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Nombre de la asignatura DERECHO Y PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTARIOS
Cddigo 66019047

Curso académico 2021/2022

Departamento DERECHO DE LA EMPRESA

Titulo en que se imparte GRADO EN CC. JURIDICAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Curso CUARTO CURSO

Periodo SEMESTRE 2

Tipo OPTATIVAS

N° ETCS 5

Horas 125.0

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

El Derecho Financiero y Tributario es la rama del Derecho Publico que disciplina la actividad
financiera de los Entes publicos, esto es, la actividad encaminada a la obtencion, gestion y
gasto de los recursos necesarios para atender la satisfaccion de las necesidades colectivas.
La disciplina tiene, entonces, dos partes claramente diferenciadas: los ingresos publicos y
los gastos publicos.

En el vigente plan de estudios del GRADO EN CIENCIAS JURIDICAS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS solo son objeto de estudio los institutos generales del
ordenamiento financiero y tributario. No es objeto de estudio, en cambio, el régimen juridico
de cada uno de los tributos en particular.

La materia objeto de estudio esta estructurada en dos asignaturas obligatorias y una optativa
(a la que se refiere esta guia): la asignatura INTRODUCCION AL DERECHO FINANCIERO
Y TRIBUTARIO, impartida en el primer semestre del segundo curso, la asignatura
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, correspondiente al primer semestre del cuarto curso y
la asignatura optativa DERECHO Y PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTARIOS que se
impartira en el segundo semestre del cuarto curso..

La asignatura DERECHO Y PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTARIOS tiene por objeto el
régimen juridico del gasto publico: los principios presupuestarios, los presupuestos
generales del Estado, el procedimiento presupuestario y el control del presupuesto.
No resulta dificil justificar la contribucién de la asignatura a la formacion de los graduados. El
presupuesto planifica y autoriza el gasto publico, imprescindible para el funcionamiento de la
Administracién Puablica. La asignatura es, si cabe, aiun mas relevante en un momento en que
debe conseguirse la reduccion del déficit publico. Con todo ello, es evidente que los
graduados en Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas deben conocer las
normas que disciplinan el gasto publico.

Adamas hay que tener en cuenta que el Derecho Financiero regula instituciones que tienen
caracter instrumental, en la medida en que se refieren a los medios financieros o dinerarios
indispensables para el desarrollo de las restantes funciones publicas. Por ello, esta
disciplina, de creacion académica relativamente reciente en Espafia, esta en relacion y utiliza
continuamente conceptos e institutos que pertenecen a otras disciplinas juridicas. Su
relacion es especialmente estrecha con el Derecho Constitucional (los Entes con poder
financiero y los principios que regulan esta actividad se encuentran mencionados
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expresamente en nuestra Constitucion) y con el Derecho Administrativo (los procedimientos
presupuestarios no son otra cosa que procedimientos administrativos especiales).

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA

ASIGNATURA

No se precisan conocimientos previos para cursar esta asignatura. No obstante, dado que se
encuentra en el cuarto curso del Grado se recomienda seguir la planificacion propuesta por
la Facultad y cursar previamente las asignaturas de los tres primeros cursos (en especial
INTRODUCCION AL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO) para adquirir una formacion
juridica suficiente para poder asimilar el contenido de esta asignatura.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

UNED

PEDRO MANUEL HERRERA MOLINA (Coordinador de asignatura)
pedro.m.herrera@der.uned.es

91398-7910

FACULTAD DE DERECHO

DERECHO DE LA EMPRESA

INIGO BARBERENA BELZUNCE
ibarberena@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

GERARDO MENENDEZ GARCIA
gmenendez@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

ISIDORO MARTIN DEGANO
imartin@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

RAFAEL JESUS SANZ GOMEZ
rafaelsanz@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

MARIA JOSE LOPEZ SANCHEZ
mjlopez@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA
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Nombre y Apellidos ALFONSO MARIA GUILARTE GUTIERREZ
Correo Electrénico aguilarte@der.uned.es

Teléfono 91398-7910

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO DE LA EMPRESA

Nombre y Apellidos JULIO CESAR MUNIZ PEREZ

Correo Electronico juliocesar.muniz@der.uned.es

Teléfono

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO DE LA EMPRESA

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

1. Informacion académica

Los estudiantes también pueden contactar con el equipo docente en la direccién de correo
electronico derfinan@der.uned.esy a través de los distintos foros de la plataforma aLF.
Ademas se prestaran tutorias presenciales y telefonicas de lunes a viernes con arreglo a la
siguiente distribucion:

Pedro M. Herrera Molina

Martes de 9:30 a 11:30, Tel. 91398-6126

Jueves de 9:30 a 11:30, Tel. 91398-6126

Isidoro Martin Dégano
Lunes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Gerardo Menéndez Garcia
Lunes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Maria José Lopez Sanchez
Martes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Rafael Sanz Gomez
Miércoles de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Alfonso Guilarte Gutiérrez
Miércoles de 15:00 a 19:00, Tel. 91398-6126

Ifigo Barberena Belzunce
Jueves de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Julio César Mufiiz Pérez
Viernes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

2. Informacién administrativa
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D.2 Cristina Alvarez Sanchez (Secretaria del Departamento de Derecho de la Empresa.
Facultad de Derecho. UNED. Calle Obispo Trejo, n°® 2, Madrid 28040).
Tel: 91 398 6132

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE
Competencias genéricas:

CG1 Aplicar los conocimientos tedricos adquiridos a la practica juridico-administrativa

CG2 Evaluar, analizar y sintetizar conocimientos e ideas de modo claro y riguroso y
convincene en el @mbito de la Administracién pablica en un marco de libertad responsable
CG3 Ser capaz de decidir entre diferentes opciones la mas adecuada

CG4 Adquirir y desarrollar estrategias de aprendizaje autbnomo para poder desarrollar
trabajos aplicados y /o de investigacién en el campo de la Administracion Publica
CG5 Adquirir habilidades para el seguimiento y evaluacion del trabajo ajeno para su
aplicacion a la vida profesional en el &mbito politico-administrativo

CG6 Ser capaz de comunicar y expresar adecuadamente datos juridico-administrativos y
econdmicos de forma oral y escrita

CG7 Utilizar las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para la busqueda y
obtencion de informacion disponible, asi como herramientas de trabajo y comunicacién en el
disefio, ejecucion y control de politicas publicas

CB1 Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en un area
de estudio que parte de la base de la educacién secundaria general, y se suele encontrar a
un nivel que, si bien se apoya en libros de texto avanzados, incluye también algunos
aspectos que implican conocimientos procedentes de la vanguardia de su campo de estudio
CB2 Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacién de una
forma profesional y posean las competencias que suelen demostrarse por medio de la
elaboracién y defensa de argumentos y la resolucion de problemas dentro de su area de
estudio

CB3 Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes
(normalmente dentro de su area de estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexion
sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética

CB4 Que los estudiantes puedan transmitir informacién, ideas, problemas y soluciones a un
publico tanto especializado como no especializado

CB5 Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje necesarias
para emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia

Competencias especificas

CE2 Ser capaz de reunir e interpretar datos relevantes dentro del area juridica administrativa
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para emitir juicios que incluyan una reflexion relevante de indole social, cientifica o ética
sobre las Administraciones publicas espafiolas y europeas
CES8 Ser capaz de organizar la informacion obtenida, resolver problemas y tomar decisiones
en las relaciones entre la Administracion y los administrados

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

La superacion de esta asignatura implica la consecucion de unos resultados de aprendizaje,
derivados tanto del estudio de contenidos tedricos como del desarrollo de habilidades
practicas, que se pueden resumir del siguiente modo:

eConocer la organizacion y gestion de un presupuesto publico.

«Saber analizar criticamente un presupuesto sus principios y efectos.

«Comprender las medidas de mejora de nuestro ordenamiento en relacién a los
presupuestos.

*Saber interpretar un presupuesto, su elaboracion y ejecucion.

«Conocer las fases de elaboracidén de un presupuesto publico.

«Conocer los procedimientos de aplicacion y control de los presupuestos.

CONTENIDOS

Leccién 1.2 EL PRESUPUESTO. CONCEPTO Y FUNCION

1. Configuracion historica del Presupuesto del Estado.
2. La Ley de Presupuestos en el ordenamiento espafiol
A) Configuracion normativa.

B) Naturaleza juridica.

C) Configuracion por el Tribunal Constitucional.

3. El Presupuesto en el Estado contemporaneo.

4. Los principios presupuestarios.

A) Los principios de unidad y universalidad.

B) El principio de temporalidad.

C) El principio de especialidad.

D) El principio de estabilidad presupuestaria.

Leccion 2.2 EL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CONTENIDO Y EFECTOS

1. El contenido de los Presupuestos del Estado.
A) Objeto de la Ley de presupuestos.
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B) Ambito.

C) Estructura del presupuesto.

2. Efectos sobre el gasto publico.

3. Efectos sobre determinados gastos.

A) Créditos excepcionales.

B) Los gastos reservados.

C) El deber de gastar ciertos créditos.

4. Incidencia del Presupuesto sobre situaciones juridicas particulares.
5. Efectos sobre los ingresos.

Leccion 3.2 EL CICLO PRESUPUESTARIO

1. La divisién de poderes en el ciclo presupuestario.

2. Elaboracion del Presupuesto.

A) La fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria.

B) Proceso de elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado.
C) Criterios materiales para la elaboracion de los Presupuestos.

3. Aprobacién del Presupuesto.

A) Tramitacion parlamentaria.

B) Limitaciones de la potestad parlamentaria.

C) Aprobacion de gastos con posterioridad a la Ley de Presupuestos.
4. Ejecucion del Presupuesto. La gestion de los Presupuestos Generales del Estado.
A) La gestion del Presupuesto de Gastos.

B) La gestion del Presupuesto de ingresos.

5. Liquidacién y cierre del Presupuesto.

Leccion 4.2 EL CONTROL PRESUPUESTARIO

1. Configuracion historica.

2. Contenido de la funcién de control presupuestario.
3. Tipos de control.

4. El control interno. La Intervencion del Estado.

METODOLOGIA

Desde un punto de vista material, para el estudio de la asignatura se debe utilizar la
metodologia juridica, esto es, los instrumentos de la interpretacion y aplicacion de las
normas. Desde un punto de vista formal, las indicaciones que debemos hacer son las
siguientes:

1) Para afrontar el estudio de este Curso es conveniente seguir el orden previsto en el
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Programa.

2) La metodologia de aprendizaje es a distancia y se utilizara la plataforma aLF como
complemento del estudio de los textos basicos. El estudiante puede encontrar en ella
diversos materiales audiovisuales de caracter complementario.

3) En la plataforma aLF existen diversos foros para la interaccion de los estudiantes.

4) El tiempo que debe dedicarse a la realizacion de los distintos trabajos o tareas se resume
del siguiente modo:

15%: Trabajos con contenidos tedéricos a) Lectura de las orientaciones generales. b) Lectura
detenida de la Guia didactica y fundamentalmente del texto basico. ¢) Audicion de materiales
multimedia

25%: Realizacién de actividades practicas a) Lectura de orientaciones para realizaciéon
de actividades practicas. b) Localizacion del material. ¢) Intervencién en foros de debate.
60%: Trabajo autonomo a) Estudio de los temas. b) Participacion en foros de debate con los
demds estudiantes. c) Preparacion de las pruebas. d) Realizacién de las pruebas de
autoevaluacion. e) Realizaciéon de las pruebas presenciales.

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo
Preguntas desarrollo 5
Duracién del examen 90 (minutos)

Material permitido en el examen

Solo se permite el programa de la asignatura, sin ningun tipo de anotacion.
Criterios de evaluacion

Cada pregunta se evaluara de 0 a 2 puntos.
Debera contestarse tan solo a lo que se pregunta. Si la respuesta incluye
contenidos adicionales, no incrementaran la nota, pero podran disminuirla si son
incorrectos.

% del examen sobre la nota final 70

Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examen ala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 7
PEC

Comentarios y observaciones
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REVISION DE CALIFICACIONES

Se realizarad conforme a estas reglas:

Primera. La revision deberd solicitarse por medio de la aplicacion para la revision
de examenes. No se admitiran reclamaciones por teléfono ni las enviadas a los
correos de la asignatura o profesores.

Segunda. El plazo maximo para solicitar la revision sera de 7 dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la publicacién de la calificacién en la
Secretaria Virtual de la UNED y la solicitud de revision debera ser motivada.
Tercera.- No se contestaran las solicitudes de revision cuando manifiestamente
carezcan de fundamento o se aleguen causas no académicas.

ADVERTENCIA PARA EL CASO DE QUE EL RECTORADO DECIDA QUE SE
UTILICE EL SISTEMA DE EVALUACION EN LINEA A TRAVES DE AVEX:

1. Si el Rectorado decide que se utilice para esta asignatura el sistema de
evaluacion en linea mediante la aplicacion Aula Virtual de Examen (AVEXx), el
examen que se realice telematicamente a través de esta plataforma o,
excepcionalmente, de forma presencial (Guinea, Centros Penitenciarios, UNED
100 por 100) consistira en cuatro preguntas de desarrollo cuya contestacion
exigird un razonamiento por parte del alumno. El examen tendra una duracion de
60 minutos. Se permite el uso del programa de la asignatura, del Manual
recomendado (original) y de la legislacion en cualquier formato, siempre que no
se encuentre comentada o anotada.

2. Si la convocatoria ordinaria tuviera lugar mediante AVEX y la convocatoria
extraordinaria de septiembre de modo presencial, el examen de esta convocatoria
también consistiria en un examen de cuatro preguntas que exijan un
razonamiento juridico con las caracteristicas antes indicadas. En este caso, el
mismo sistema se utilizaria en la inmediata convocatoria extraordinaria de
diciembre.

3. En el caso de los exdmenes presenciales, no se permitird el uso de
dispositivos electronicos con capacidad de comunicacién y/o de
almacenamiento de datos, como ordenadores personales o teléfonos moviles.
4. Las demas instrucciones relativas a este tipo de examen se publicarian en el
Curso Virtual de la asignatura en cuanto se reciba la comunicacion del Rectorado.

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)

¢Hay PEC? Si

Descripcion
Consistira en un comentario de texto, jurisprudencia o normativa, o bien en la resolucién
de un caso practico o en una pregunta abierta.

Criterios de evaluacion

Se valoraran los conocimientos de la materia a la luz de la capacidad de razonamiento
del estudiante.
En funcién de estos criterios, la PEC se calificara de 0 a 3 puntos.
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Ponderacion de la PEC en la nota final La PEC servira para incrementar la nota de la
prueba presencial correspondiente, siempre
gue se den conjuntamente los siguientes
requisitos: - Calificacion de la PEC: es
imprescindible aprobar la PEC; esto es, es
necesario obtener un minimo de 1,5 puntos
sobre los 3 posibles. - Nota de corte en la
prueba presencial: es preciso obtener en la
prueba presencial al menos 7 puntos sobre
los 10 posibles. La nota de la PEC, en el
caso de que la hubiere aprobado, se
guardard para la convocatoria extraordinaria
de septiembre en el supuesto de que el
estudiante no hubiese realizado el examen
presencial en la convocatoria ordinaria -o lo
hubiese suspendido- y obtenga un 7 en la
convocatoria extraordinaria de septiembre.

Fecha aproximada de entrega Un sabado de abril-mayo (la fecha definitiva
se concretara a través de los foros)

Comentarios y observaciones

La nota de la PEC, en el caso de que la hubiere aprobado, se guardara para la
convocatoria extraordinaria de septiembre en el supuesto de que el estudiante no
hubiese realizado el examen presencial en la convocatoria ordinaria -0 lo hubiese
suspendido- y obtenga un 7 en la convocatoria extraordinaria de septiembre.

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES
¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcién
Ninguna
Criterios de evaluacion
Ponderacion en la nota final 0
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

CALIFICACION FINAL DE LA ASIGNATURA

La calificacién final de la asignatura se realizara teniendo en cuenta las siguientes
posibilidades:

1. UNICAMENTE SE REALIZA LA PRUEBA PRESENCIAL

Si el estudiante decide no realizar la evaluacién continua, la calificacion final de la
asignatura sera la nota de la prueba presencial.

2.. SE OPTA POR LA REALIZACION DE LA PEC

Si el estudiante optase por la evaluacién continua y realizara la PEC, la
calificacién final de la asignatura seréa la suma de la puntuacion de la prueba
presencial y de la puntuacion de la PEC siguiendo las pautas anteriores.

3. REGLAS COMUNES

En ningln caso la nota final podra ser superior a 10.

Si la suma de la nota de la prueba presencial y la de la PEC arrojara un resultado
superior a 10 puntos, la nota se reducira hasta esta cifra.
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BIBLIOGRAFIA BASICA

Bibliografia Basica: Manual de MARTIN QUERALT, LOZANO SERRANO, CASADO,
TEJERIZO: Curso de Derecho Financiero y Tributario, 28 &, 29 20 302 edicién, Editorial
Tecnos, Madrid, 2017, 2018 o 2019.

MUY IMPORTANTE: para el curso 2020-2021 el Rectorado solo permite incluir como
bibliografia recomendada una nueva edicion del Manual si el equipo docente se compromete
a publicar un documento incluyendo, pagina por pagina, los cambios producidos respecto de
la edicién anterior. En nuestro caso esto no es posible, pues, entre otros motivos, la mayoria
de los autores no forman parte del equipo docente, de modo que quebrantariamos sus
derechos de autor. Por este motivo, incluimos como bibliografia basica las ediciones de
2017, 2018 y 2019, que podran utilizarse para preparar el examen. No obstante, si el
alumno va a comprar por primera vez el Manual, le sugerimos que adquiera la Gltima
edicion. Asi dispondra de un material completamente actualizado.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

CURSO DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO (31.2 ed., 2020) Juan Martin Queralt ;
Gabriel Casado Ollero; José Manuel Tejerizo Lopez; Carmelo Lozano Serrano, Tecnos.
Puede utilizarse cualquier otro Manual que cubra la materia incluida en el programa, siempre
gue esté suficientemente actualizado.

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El Equipo docente, radicado en la Sede central de la Universidad en Madrid, se encuentra a
disposicién del alumnado a través de los medios generales de la UNED (curso virtual, correo
postal y electrénico o teléfono).

De entre ellos destaca, en la actualidad, el Curso Virtual con todos los instrumentos y medios
gue ofrece la plataforma aLF. Cabe sefialar, en particular, la posibilidad de participar en los
diferentes foros de debate (de estudiantes, del equipo docente, de tutores, etc.), foros en los
gue se podréa formular todo tipo de consultas.

Ademas el curso virtual incluye alguna videoclase, una amplica relacién de preguntas
frecuetnes de cada leccién (en formato texto y en audio) y esquemas de todas las lecciones.
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IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6érganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectlian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el

sexo del titular que los desemperie.
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