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Nombre de la asignatura DERECHO ADMINISTRATIVO I

Cddigo 66902017

Curso académico 2020/2021

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO

Titulo en que se imparte GRADO EN DERECHO - TIPO: OBLIGATORIAS - CURSO: SEGUNDO
CURSO

N° ETCS 5

Horas 125.0

Periodo SEMESTRE 1

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

El Derecho administrativo es aquella parte del ordenamiento juridico que regula la

organizacion de las Administraciones publicas y las relaciones de éstas con los particulares.

Es algo asi como el Derecho comun del Derecho publico, parecido a lo que el Derecho civil

es al Derecho privado: su elemento basico y modular.

La parte correspondiente al Derecho administrativo Il estudia los actos administrativos, los

procedimientos administrativos, las clases de actividad de las Administraciones publicas

(policia, fomento, servicio publico, actividad sancionadora, actividad arbitral), los recursos

administrativos y el proceso contencioso-administrativos.

El objetivo no es otro, por tanto, que conocer a fondo “la organizacién, los medios y las

formas de la actividad de las administraciones publicas y las consiguientes relaciones entre

aquéllas y otros sujetos” (ZANOBINI). Si ese es su objetivo principal, de él se derivan los
siguientes objetivos generales para esta asignatura:

1. El conocimiento profundo del concepto, naturaleza, dinamica vital y patologia del acto
administrativo y el procedimiento administrativo (temas | a 1V).

2. Comprender cada uno de los tipos de actividad administrativa y las principales técnicas
juridicas utilizadas (temas VI-VII).

3. Saber y comprender la separacion y dinamica de recursos propios del procedimiento
administrativo y del proceso contencio-so-administrativo, como formas de garantia (temas
Xy Xl).

El Derecho Administrativo Il en el Grado de Derecho tiene el papel fundamental de otorgar al

alumno el contexto juridico de derecho publico en el que se va a encontrar cuando en el

futuro vaya a ejercer la profesion, teniendo en cuenta que el nacleo de la actuacién de las

Administraciones Publicas se lleva a cabo bajo los pardmetros y modalidades de actividad

gue se estudian en la asignatura.

Por tanto la asignatura de Derecho Il tiene una primera parte en la que se analiza el acto

administrativo en general, sus requisitos de validez y eficacia, asi como las modalidades de
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acto y actividad administrativa y una segunda parte que la constituye el analisis del
procedimiento administrativo, los recursos administrativos y la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA
ASIGNATURA

No se han fijado requisitos previos para poder cursar la asignatura. No obstante, se
recomienda respetar la planificacion propuesta en el Plan. Las asignaturas han sido
asignadas a cada uno de los cursos del plan de estudios, atendiendo a criterios de
racionalidad. De modo que se vaya de los conocimientos mas generales a los mas
especificos, tanto en extension como complejidad. En este sentido el estudio previo de la
asignatura de Derecho Administrativo | resulta fundamental por cuanto en ella se estudia la
parte subjetiva u organica del acto administrativo: el conjunto de las Administraciones
Publicas

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos MARIA DEL CARMEN FERNANDEZ RODRIGUEZ (Coordinador de
asignatura)

Correo Electrénico cfr@der.uned.es

Teléfono 91398-8067

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO

Nombre y Apellidos SARA MEDINA GONZALEZ

Correo Electrénico sara.medina@der.uned.es

Teléfono 91398-6140

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO

Nombre y Apellidos DIEGO CAMARA DEL PORTILLO

Correo Electronico dcamara@der.uned.es

Teléfono 6188/8396

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

La funcién de tutorizacion de los nuevos Grados se lleva a cabo por los Profesores Tutores
en y desde los centros asociados; los cuales establecen en sus sedes y paginas web los
lugares y horarios en que tales tutorias se llevan a cabo.

También corresponde al Profesor tutor de zona la atencién virtual de los alumnos de su
centro, a través del Curso Virtual.

Sin perjuicio de la atencidon por parte de los Profesores Tutores, el equipo docente de la
asignatura, podra atenderle telefénica o presencialmente, previa cita:
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- Carmen Fernandez Rodriguez

Los lunes: 9:30 a 13:30 en el 913986127.
- Sara Medina Gonzalez

Los lunes: 9:30 a 13:30 en el 913986127
- Diego Camara del Portillo

Los martes: 16 a 20 en el 913986127

La direccion del departamento es:
Facultad de Derecho de la UNED

Calle Obispo Trejo nim. 2

28040-Madrid.

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

En el enlace que aparece a continuacion se muestran los centros asociados y extensiones
en las que se imparten tutorias de la asignatura. Estas pueden ser:

*Tutorias de centro o presenciales: se puede asistir fisicamente en un aula o despacho del
centro asociado.

*Tutorias campus/intercampus: se puede acceder via internet.

La informacion ofrecida respecto a las tutorias de una asignatura es orientativa. Las

asignaturas con tutorias y los horarios del curso actual estaran disponibles en las fechas de
inicio del curso académico. Para mas informacién contacte con su centro asociado.

Consultar horarios de tutorizacion de la asignatura 66902017

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

Las competencias generales que adquiere el estudiante con el estudio de la asignatura son
las siguientes:

CGO03 Capacidad para decidir entre diferentes opciones la mas adecuada

CGO04 Utilizacion adecuada del tiempo: capacidad de organizacion y programacion de tareas

Las competencias especificas que adquiere el estudiante con el estudio de la asignatura son
las siguientes:

CEO3 Obtener la capacidad para el manejo de las fuentes juridicas (legales,
jurisprudenciales y doctrinales)

CEO08 Capacidad de creacion, aplicacion e interpretaciéon normativa
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Los resultados del aprendizaje de la asignatura de Derecho Administrativo Il son los
siguientes:

1.- Conocer la tipologia y efectos de la actividad administrativa y saber como funcionan las
dependencias de las administraciones.

2.- Utilizar instrumentos juridicos para la ejecucién y aplicacion de politicas publicas.

3.- Conocer y manejar las fuentes del Derecho y documentales juridicas.

4.- Saber resolver conflictos entre derechos fundamentales, bienes juridicos e intereres
publicos.

5.- Conocer los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos.

6.- Conocer las bases juridicas de la intervencién administrativa sobre el territorio.

7.- Adquirir una conciencia critica en el analisis del ordenamiento juridico.

8.- Relacionar el sistema juridico de la UE con los sistemas juridicos de los Estados
miembros en la materia relacionada en el programa.

9.- Comprender, interpretar y aplicar textos juridicos administrativos.

10.- Conocer todos los tramites del procedimiento administrativo y saber iniciar, instruir y
finalizar procedimientos administrativos.

11.- Conocer el proceso contencioso administrativo, sabiendo iimpugnar actos y
disposiciones administrativas.

12.- Capacidad de participar e instruir procedimientos administrativos y contencioso-
administrativos.

13.- Capacidad de realizar trabajos especificos a partir de la localizacién de datos.

CONTENIDOS

TEMA |I. EL ACTO ADMINISTRATIVO (1). CONCEPTO CLASES Y ELEMENTOS

TEMA Il. EL ACTO ADMINISTRATIVO (2): EFICACIA Y EJECUTORIEDAD

TEMA lIl. EL ACTO ADMINISTRATIVO (3): INVALIDEZ, ANULACION Y
REVOCACION
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TEMA IV. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

TEMA V. LAS FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. LA ACTIVIDAD DE
POLICIA O LIMITACION.

TEMA VI. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FOMENTO.

TEMA VII. ACTIVIDAD DE PRESTACION O SERVICIO PUBLICO.

TEMA VIII. LA ACTIVIDAD SANCIONADORA.

TEMA IX. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ARBITRAL

TEMA X. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

TEMA XI. LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

TEMA XlI. EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

METODOLOGIA

Fundamentalmente, la metodologia de estudio es preparar los epigrafes del programa de la
asignatura con la bibliografia basica y la legislacién correspondiente. Asimismo, encontrara
apoyo complementario en el curso virtual. Adicionalmente, el alumno podré realizar
voluntariamente una actividad de evaluacién continua.

El reparto de las horas de trabajo del alumno deberia ser el siguiente:

—Trabajo con contenidos tedricos (tutorias, Alf, consulta de los materiales didacticos
adicionales, incluida la bibliografia basica): 20 %

—Realizacién de actividades practicas bajo la supervisiéon del tutor (actividad de evaluaciéon
continua, en su caso): 10 %

- Trabajo autonomo (fundamentalmente estudio de los contenidos y preparacién del examen
final): 70%
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SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen tipo test
Preguntas test 20
Duracién del examen 90 (minutos)

Material permitido en el examen

Ninguno
Criterios de evaluacion

El examen (NACIONAL Y UNION EUROPEA) constara de veinte (20) preguntas tipo
test con tres (3) alternativas de respuesta, de las cuales el estudiante debera marcar
la que considere correcta —solo una es valida—. Tanto el examen nacional y Union
Europea de la convocatoria ordinaria —febrero— como de la extraordinaria —septiembre—
tendran el mismo formato. En el examen se incluira una pregunta adicional (la nUmero
21), que soélo seré tenida en cuenta en el caso de que el equipo docente decidiera
anular alguna de las 20 preguntas del examen.

Para la realizacién de este tipo de examen se entregara un ejemplar del examen
—cuestionario— y una hoja de lectura Optica, donde el estudiante debera hacer
constar, ademas de sus datos personales, las respuestas correspondientes.
La evaluacién de la prueba tipo test se hara teniendo en cuenta los resultados
marcados en la hoja de lectura 6ptica.

La calificacion se expresa en una escala de 0 a 10. Las preguntas acertadas
sumaran 0,5 puntos, las erroneas restaran 0,25 y las no contestadas no se
calificaran.

REVISION DE LA CALIFICACION

En la asignatura DERECHO ADMINISTRATIVO I, las revisiones de los examenes
se realzaran conforme a los plazos y el procedimiento establecido en "la
aplicacion de revision de examenes" y lo que en desarrollo del mismo se
establezca, en su caso, en el Curso Virtual.

En beneficio del alumno y para una mejor gestién de las reclamaciones,
Unicamente se aceptaran como validas aquellas solicitudes que se realicen por
este medio. Por lo tanto, no se tendran por presentadas ni tendran entrada
efectiva a los efectos de contestacion, aquellas solicitudes de revision enviadas
por cualquier otro medio: correo electronico de los miembros del equipo docente,
correos de la plataforma Alf, foros, o cualesquiera otros que no sean el envio a la
direccion de correo electronico indicada.

% del examen sobre la nota final 75
Nota del examen para aprobar sin PEC 5
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Nota maxima que aporta el examenala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 6.5
PEC

Comentarios y observaciones

LOS EXAMENES DE RESERVA, RESTO DE EXTRANJEROS Y CENTROS
PENITENCIARIOS consistiran en dos preguntas de desarrollo a responder en un solo
folio por ambas caras.

LOS EXAMENES EXTRAORDINARIOS DE DICIEMBRE (ORIGINAL Y RESERVA)
constaran de dos preguntas de desarrollo.

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si
Descripcion

La evaluacion continua se realizara a través de una prueba de evaluacién a distancia,
cuyo contenido se expondréa en la plataforma Alf, a comienzo del curso, que podra tener
dos 0 mas partes, que preparara el Equipo Docente y seré corregida por los Profesores
Tutores en cada centro asociado.

El proceso de evaluacion sera el siguiente:

—El equipo docente colgara la PEC en la Plataforma Alf antes de 1 de noviembre.
—Los profesores tutores apoyaran a los alumnos en lo relativo a la realizacion de
la misma.

Hasta el 14 de diciembre los alumnos podréan enviar su PEC mediante la
plataforma Alf.

Los profesores tutores deberan colgar las calificaciones antes del dia 11 de
enero, fecha, a partir de la cual, se computaran los diez dias para la solicitud de
las revisiones de las calificaciones de la PEC de los alumnos a los profesores
tutores. Pasados esos diez dias, las calificaciones de la PEC que consten en la
aplicacion seran las que hagan la media ponderada con la calificacion del examen
presencial, en su caso.

Criterios de evaluacion

La realizacién de esta prueba de evaluacién a distancia sera voluntaria para los
alumnos. Por tanto, para aquellos alumnos que no realicen la prueba de
evaluacion continua, la calificacion de la asignatura coincidira con la calificacion
del examen final. Por el contrario, si decidiera, ademas de hacer la prueba
presencial, realizar la PEC, el examen presencial constituira el setentay cinco por
ciento de su calificacion final y la PEC representara un veinticinco por ciento de la
calificacion final. No obstante, aunque se realizara la PEC, cualquiera que fuese
su calificacion, no se procedera a hacer esta media si la calificacién de la prueba
presencial es inferior a 6.5 (Aprobado).
Ponderacion de la PEC en la nota final 25%
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Fecha aproximada de entrega 14/12/2019
Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcion

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final 0
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢ COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

La calificacién final de la asignatura se realizara teniendo en cuenta las siguientes
posibilidades:

Si tnicamente se realiza la prueba presencial

Si el estudiante opta por no realizar la PEC, la calificacion final de la asignatura
sera la nota de la prueba presencial (PP).

Si se opta por larealizacion de la PEC

Para aquellos alumnos que si realicen la prueba de evaluacion continua, la
calificacion de la asignatura sera el resultado de la ponderacién entre el examen
final (que ponderard un 75 por 100) y la prueba de evaluacion continua (que
ponderara un 25 por 100).

Para que el porcentaje de la evaluacion continua sea sumado al porcentaje de la
calificacion obtenida en el examen presencial sera necesario que el examen
presencial haya sido calificado con la nota de, al menos, un 6,5 sobre 10. Si se
obtiene una nota inferior a 6,5 en la prueba presencial, la puntuaciéon de la prueba
de evaluacién continua no sumara.

BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13):9788413241746

Titulo:DERECHO ADMINISTRATIVO II. REGIMEN JURIDICO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.
(242 ed, 12 ed Dykinson, 2019)

Autor/es:Parada Vazquez, José Ramon ;

Editorial:: DYKINSON

Debido al amplio objetivo con el que ha sido elaborado este manual, de modo que sirva tanto
para alumnos de carrera como para que opositores y para abogados y funcionarios en
ejercicio, puedan consultar en €l sus dudas y encontrar una explicacion cabal —histoérica y
comparada— de las instituciones de Derecho administrativo, el alumno encontrara mas

contenido del estrictamente preciso para preparar la asignatura. Esto, lejos de ser un
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impedimento o distorsién, facilita una mejor comprension de la asignatura y es, asimismo, un
acicate para profundizar en su contenido, en busca de la respuesta a las cuestiones que se
suscitan en el marco del estudio del programa de la asignatura.

Evidentemente también es preciso que el alumno maneje, consulte y se familiarice con la
legislacion en vigor, a través de cualquiera de los repertorios de leyes administrativas
compendiados por diversas editoriales privadas (Aranzadi, Colex, Marcial, Tecnos o Civitas).

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ISBN(13):9788447053193

Titulo:CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. |
Autor/es:Garcia De Enterria, E. Y Ferndndez Rodriguez, T.R. ;
Editorial:CIVITAS

ISBN(13):9788491903758

Titulo:LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Autor/es:Parejo Afonso, L ;

Editorial:: LIBRERIA TIRANT LO BLANCH

ISBN(13):9788430955008

Titulo:TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARTE GENERAL
Autor/es:Garrido Falla, F. ;

Editorial:: TECNOS

ISBN(13):9788498903577

Titulo:PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Autor/es:Santamaria Pastor ;

Editorial: EDITORIAL IUSTEL

La anterior recomendacion sobre la bibliografia basica no debe entenderse en ningln caso
como una induccion a la idea de que esta asignatura no pueda prepararse a través de otras
obras de Derecho Administrativo, que las hay y de magnifica factura. Entre otros, son
excelentes obras:

—E. GARCIA DE ENTERRIA y T. R. FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo,
Civitas (Madrid).

—F. GARRIDO FALLA, Tratado de Derecho Administrativo, Tecnos (Madrid).

—J. A. SANTAMARIA PASTOR, Principios de Derecho Administrativo, Ceura (Madrid).
—F. GONZALEZ NAVARRO, Derecho administrativo espafiol, Eunsa (Pamplona).

—L. PAREJO ALFONSO, Derecho Administrativo, Ariel (Barcelona).

También se aconseja la lectura regular de la Revista de Administracion Publica (RAP), que
edita el Centro de Estudios Constitucionales y de la Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, (REDA), de la Editorial Civitas, asi como la Revista de Estudios de la
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Administracion Local y Autonémica y Documentacién Administrativa editadas ambas por el
Instituto Nacional de Administracion Publica.

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

Los que se incluyan en la pagina ALF.UNED correspondiente a la asignatura. Se trata de
medios complementarios para ayudar en determinados aspectos sobre los que exista duda:
emisiones radiofonicas, videos, videoclases, etc.

Tales medios se colgaran en la plataforma ALF-UNED de la asignatura, sin perjuicio de los
gue les puedan facilitar en sus centros asociados sus profesores tutores para la mejor
comprensién de la materia objeto de evaluacién

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

En el enlace que aparece a continuacién se muestran los centros asociados y extensiones
en las que se imparten tutorias de la asignatura. Estas pueden ser:

*Tutorias de centro o presenciales: se puede asistir fisicamente en un aula o despacho del
centro asociado.

*Tutorias campus/intercampus: se puede acceder via internet.

La informacién ofrecida respecto a las tutorias de una asignatura es orientativa. Las
asignaturas con tutorias y los horarios del curso actual estaran disponibles en las fechas de
inicio del curso académico. Para mas informacion contacte con su centro asociado.

Consultar horarios de tutorizacion de la asignatura 66902017

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6érganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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