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Nombre de la asignatura DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO I.1: INTRODUCCION
Cddigo 66022115

Curso académico 2023/2024

Departamento DERECHO DE LA EMPRESA
Titulo en que se imparte GRADO EN DERECHO
Curso SEGUNDO CURSO

Periodo SEMESTRE 1

Tipo OBLIGATORIAS

N° ETCS 4,5

Horas 112.5

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

El Derecho Tributario tiene por objeto el estudio de los ingresos de naturaleza tributaria que
son, de lejos, los ingresos publicos mas importantes, tanto desde un punto de vista
recaudatorio, como desde una perspectiva dogmatica. Como primera aproximacion, se
puede entender el tributo como el ingreso de derecho publico exigido por un Ente publico
como consecuencia de la existencia de un presupuesto de hecho indicativo de la capacidad
econOmica de los obligados. Los tributos solo pueden ser establecidos por las
Administraciones territoriales, el Estado, las Comunidades Autonomas y los Entes locales,
segun establece el articulo 133 de nuestra Constitucion, aunque el alcance y contenido de
Su respectivo poder tributario presenta algunas diferencias importantes. En nuestro Derecho
existen tres tipos de tributos: los impuestos (que son los tributos mas importantes desde las
perspectivas antes sefialadas), las tasas y las contribuciones especiales. Aunque, en
principio, todas las Administraciones territoriales pueden establecer cualquier tributo, los dos
ultimos tipos (las tasas y las contribuciones especiales) tienen especial importancia en la
financiacién de los Entes locales.

En esta asignatura se estudian los aspectos sustantivos de las normas generales del
Derecho Tributario, esto es las reglas que pueden ser consideradas como integrantes de lo
que se considera su Parte General. Los aspectos formales se estudiaran en la asignatura
DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO [.2: PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS. Los
singulares tributos que existen en nuestro ordenamiento son objeto de estudio en las
asignaturas de Derecho Financiero y Tributario Il (1 y 2), impartidas en otro Curso
Académico.

En cuanto a la contextualizacion el DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO I.1:
INTRODUCCION se incardina en el Grado de Derecho de la UNED, y tiene relaciones con
otras materias que forman parte de su Plan de Estudios.

Por lo que se refiere al primer aspecto, no resulta dificil justificar la contribuciéon de la
asignatura a la formacion de los juristas. Algunos datos pueden ser mas ilustrativos que una
larga elucubracion tedrica sobre este particular. Asi, los ingresos publicos constituyen
aproximadamente un tercio del producto nacional bruto; 14 millones de personas al afio
deben presentar una declaracion correspondiente al Impuesto sobre la renta (IRPF) del afio
anterior; dos millones de empresarios, personas fisicas o juridicas, deben cumplir varias
veces al afio con la misma obligacion, en este caso referida al Impuesto sobre el valor
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afiadido (IVA); mas de la mitad de los asuntos que se plantean ante los Tribunales
contencioso-administrativos en Espafia tienen por objeto cuestiones tributarias; etc. Es
posible afirmar, en definitiva, que todos los ciudadanos sin excepcion se relacionan con la
Hacienda Publica en multiples ocasiones.

Con todo ello, es evidente que los graduados en Derecho deben conocer las normas que
disciplinan todas las actividades que hemos resumido mas arriba, pues resulta claro que
tendran que utilizarlas con frecuencia cualquiera que sea la profesion que desarrollen
(abogado, juez, funcionario publico, consultor, responsable o miembro de departamentos
juridicos de entes publicos o privados, etc.). Por lo que afecta a la segunda cuestion, hay
gue tener en cuenta que el Derecho Financiero regula instituciones que tienen caracter
instrumental, en la medida en que se refieren a los medios financieros o dinerarios
indispensables para el desarrollo de las restantes funciones publicas. Por ello, esta
disciplina, de creacion académica relativamente reciente en Espafa, esta en relacion y utiliza
continuamente conceptos e institutos que pertenecen a otras disciplinas juridicas. Su
relacion es especialmente estrecha con el Derecho Constitucional (los Entes con poder
financiero y los principios que regulan esta actividad se encuentran mencionados
expresamente en nuestra Constitucién); con los Derechos Civil y Mercantil (la aplicacion e
interpretacion de las normas, la capacidad de obrar, el concepto y clases de personas
juridicas, por citar algunas, proceden de estos ordenamientos); con el Derecho
Administrativo (los procedimientos de aplicacién de los tributos no son otra cosa que
procedimientos administrativos especiales); y con el Derecho Procesal (en lo que se refiere a
los recursos para dirimir los conflictos en materia tributaria).

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA
ASIGNATURA

No se precisan conocimientos previos para cursar esta asignatura. No obstante, dado que se
encuentra en el segundo curso del Grado en Derecho se recomienda seguir la planificacion
propuesta por la Facultad y cursar previamente las asignaturas de Formacion Basica del
primer curso en las que adquirira una formacion juridica suficiente para poder asimilar el
contenido de esta asignatura.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos PEDRO MANUEL HERRERA MOLINA
Correo Electrénico pedro.m.herrera@der.uned.es
Teléfono 91398-7910

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO DE LA EMPRESA

Nombre y Apellidos INIGO BARBERENA BELZUNCE
Correo Electronico ibarberena@der.uned.es

Teléfono 91398-7910

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO DE LA EMPRESA
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Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

CODIGO 66022115

GERARDO MENENDEZ GARCIA
gmenendez@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

ISIDORO MARTIN DEGANO (Coordinador de asignatura)
imartin@der.uned.es

91398-9171

FACULTAD DE DERECHO

DERECHO DE LA EMPRESA

MARIA JOSE LOPEZ SANCHEZ
mjlopez@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

RAFAEL JESUS SANZ GOMEZ
rafaelsanz@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

ALFONSO MARIA GUILARTE GUTIERREZ
aguilarte@der.uned.es

91398-7910

FACULTAD DE DERECHO

DERECHO DE LA EMPRESA

JULIO CESAR MUNIZ PEREZ
juliocesar.muniz@der.uned.es

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

1. Informacion académica

Los estudiantes también pueden contactar con el equipo docente en la direccién de correo
electronico derfinan@der.uned.esy a través de los distintos foros de la plataforma aLF.
Ademas se prestaran tutorias presenciales y telefonicas de lunes a viernes con arreglo a la

siguiente distribucion:

Pedro M. Herrera Molina
Martes de 10:00 a 14:00 horas, Tel. 91398-6126

Isidoro Martin Dégano
Lunes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126
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Gerardo Menéndez Garcia
Lunes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Maria José Lopez Sanchez
Martes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Rafael Sanz Gémez
Miércoles de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Alfonso Guilarte Gutiérrez
Miércoles de 15:00 a 19:00, Tel. 91398-6126

Ifiigo Barberena Belzunce
Jueves de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Julio César Muniz Pérez
Viernes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

2. Informacion administrativa

D.2 Cristina Alvarez Sanchez (Secretaria del Departamento de Derecho de la Empresa.
Facultad de Derecho. UNED. Calle Obispo Trejo, n°® 2, Madrid 28040).

Tel: 91 398 6132

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

CGO03 Capacidad para decidir entre diferentes opciones la mas adecuada

CGO01 Aplicacién de los conocimientos a la practica

CGO02 Analisis y sintesis

CGO04 Utilizacion adecuada del tiempo: capacidad de organizacion y programacion de tareas
CGO05 Trabajo en grupo: coordinacién y liderazgo

CGO06 Iniciativa y motivacion

CGO08 Habilidad para la mediacion, negociacion y conciliacién

CGO09 Comunicacién y expresion escrita

CG10 Comunicacion y expresion oral

CG12 Comunicacion y expresion de datos econdmicos

CG14 Uso de las TICs

CG15 Gestion y organizacion de la informacion: recoleccion de datos, manejo de base de
datos y su presentacion

CEO1 Tomar conciencia de la importancia del Derecho como sistema regulador de las
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relaciones sociales

CEO3 Obtener la capacidad para el manejo de las fuentes juridicas (legales,
jurisprudenciales y doctrinales)

CEO04 Capacitar para utilizar los valores y principios constitucionales como herramienta de
trabajo en la interpretacion del ordenamiento juridico

CEO5 Comprender y conocer las principales instituciones publicas y privadas en su génesis y
en su conjunto

CEO08 Capacidad de creacion, aplicacion e interpretacién normativa

CE10 Adoptar la necesaria sensibilidad hacia los temas de la realidad econ6mica, social y
cultural, con especial atencion a los principios de igualdad de género y no discriminacion

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

La superacion de esta asignatura implica la consecucion de unos resultados de aprendizaje,
derivados tanto del estudio de contenidos tedricos como del desarrollo de habilidades
practicas, que se pueden resumir del siguiente modo (teniendo en cuenta que la asignatura
pone especial énfasis en la parte sustantiva del Derecho Tributario):

Comprender los fundamentos juridicos de la Hacienda publica y de la tributacion en
Espafia

Conocer los presupuestos constitucionales de la organizacion econémica del Estado
espafiol

Conocer el fundamento constitucional de la redistribucion de la riqgueza

Conocer el concepto y significado de los institutos esenciales del Derecho Financiero
y Tributario

Conocer los derechos y garantias de los contribuyentes y aplicar los medios de
defensa juridicos correspondientes.

Aplicar las normas tributarias a supuestos concretos

Analizar y evaluar las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones
tributarias

Manejar los principios en los que se basan las diferentes técnicas de elaboracion de
los presupuestos y su importancia para lograr una mayor eficiencia en la gestion de los
recursos publicos

Interpretar textos juridicos, manejar datos econémicos y resolver casos practicos

CONTENIDOS

El tributo: concepto y clases (Leccién 1 del Manual)

1. Los tributos como una de las clases de ingresos publicos
2. El tributo

3. Los impuestos

4. Las tasas
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5. Las contribuciones especiales
6. Precios publicos
7. Prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias

Principios constitucionales de justicia tributaria (Leccién 2 del Manual)

Planteamiento

Principio de igualdad

Principio de capacidad econ6mica
Principio de progresividad

Principio de prohibicion de confiscatoriedad

o g ks w N e

Recapitulacion

La distribucion del poder tributario en Espafia (Leccion 3 del Manual)

1. Introduccién: delimitacién del objeto de estudio

2. Concepto, fundamento y caracteristicas del poder tributario

3. Titulares del poder tributario

4.Los limites generales o comunes del poder tributario

5. Criterios de sujecion a los diferentes poderes tributarios: los puntos de conexion
6. El Poder tributario del Estado

7. El Poder tributario de las Comunidades Autbnomas de régimen comun

8. El Poder tributario de los Territorios Forales

9. El Poder tributario de los entes locales

10. Otros entes con competencias tributarias

Principio de legalidad y sistema de fuentes (Leccion 4 del Manual)

Introduccién

Principio de legalidad o de Reserva de Ley
El Derecho de la Unién Europea

Tratados Internacionales

Las normas con fuerza de ley

Reglamento

N o o bk wDdNPE

Fuentes impropias
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Aplicacion de las normas tributarias (Leccién 5 del Manual)

1. Introduccién

2. La aplicacién de las normas en el tiempo

3. El proceso de aplicacion de las normas en el tiempo

4. El incumplimiento tributario y los mecanismos para evitarlo

Concepto y estructura de la relacién juridica tributaria (Leccién 6 del Manual)

1. La relacién juridico-tributaria

2. La obligacién tributaria principal

3. Componentes de la obligacion tributaria
4. Cuantificacion de la obligacion tributaria

Sujetos del tributo (Leccién 7 del Manual)

Introduccién

Sujeto activo del tributo

Obligados tributarios: concepto, clasificacion y reglas comunes
Sujetos pasivos

Obligados a realizar pagos a cuenta

Obligados tributarios en las relaciones entre particulares
Responsables del tributo

Sucesion en el tributo

© 00 N R~ wNPE

Domicilio fiscal

Extincion y garantias del tributo (Leccion 8 del Manual)

1. Planteamiento

2. Prescripcion

3. Compensacion

4. Condonacion

5. Garantias del crédito tributario
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METODOLOGIA

Desde un punto de vista material, para el estudio de la asignatura se debe utilizar la
metodologia juridica, esto es, los instrumentos de la interpretacion y aplicacion de las
normas.

Desde un punto de vista formal, las indicaciones que debemos hacer son las siguientes:
1. Para afrontar el estudio de este Curso es conveniente seguir el orden previsto en el
Programa.

1. La metodologia de aprendizaje es a distancia y se utilizara la plataforma aLF como
complemento del estudio de los textos basicos. Asi, deberan realizarse unos trabajos de
tipo tedrico (estudio de los materiales didacticos, en concreto la bibliografia basica de
obligado conocimiento), y otros de tipo practico (aprendizaje autorregulado).

1. En la plataforma aLF se abriran diversos foros para la interaccion de los estudiantes,
segun se indica con mas detalle en la segunda parte de esta Guia.

1. El tiempo que debe dedicarse a la realizacion de los distintos trabajos o tareas se resume
en el cuadro siguiente:

Actividades formativas Tiempo recomendado

Trabajos con contenidos tedricos
1. Lectura de las orientaciones generales.
2. Lectura detenida de la Guia didactica y 15%
fundamentalmente del texto basico.
c. Audicion de materiales multimedia

Realizacion de actividades practicas
1. Lectura de orientaciones para realizacion

de actividades practicas 25%
2. Localizacién del material.

c. Intervencion en foros de debate.
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Trabajo auténomo
a. Estudio de los temas.
b. Participacion en foros de debate con resto
de los estudiantes.
L 60%
c. Preparacion de las pruebas.
d. Realizacion de las pruebas de
autoevaluacion.

e. Realizacion de las pruebas presenciales.

Total 100%

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo
Preguntas desarrollo 5

Duracién del examen 90 (minutos)
Material permitido en el examen

Solo el programa.
Criterios de evaluacion

Cada pregunta se evaluara de 0 a 2 puntos.
Debera contestarse tan solo a lo que se pregunta. Si la respuesta incluye
contenidos adicionales, no incrementaran la nota, pero podran disminuirla si son
incorrectos

% del examen sobre la nota final 75

Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examen ala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 7.5
PEC

Comentarios y observaciones
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Se realizard una Unica prueba presencial. En la convocatoria de septiembre y en la
convocatoria extraordinaria de fin de carrera, el examen correspondiente a la asignatura
tendré el mismo objeto y las mismas caracteristicas que en las convocatorias ordinaria.

Un ejemplo de pregunta corta puede ser el siguiente: «¢En qué materias de
nuestro Derecho Tributario resulta admisible la aplicacién de la analogia?»

Revision de calificaciones

Se realizara conforme a estas reglas:

Primera. La revision debera solicitarse por medio de la aplicacion para la revision
de examenes" prevista en la Secretaria Virtual. No se admitiran reclamaciones por
teléfono ni las enviadas a los correos de la asighatura o profesores ni cuando
sean enviadas por correo postal o por fax.

Tampoco se atenderan las reclamaciones por teléfono.

Segunda. El plazo maximo para solicitar la revision sera de 7 dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la publicacién de la calificacién en la
Secretaria Virtual de la UNED vy la solicitud de revisién deberéa ser motivada.
Tercera.- No se contestaran las solicitudes de revision cuando manifiestamente
carezcan de fundamento o se aleguen causas no académicas.

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si
Descripcion
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¢En qué consiste la PEC?
Se realizard una PEC, que.consistira en un comentario de un texto juridico a
desarrollar en 60 minutos a partir de las preguntas formuladas por el equipo
docente.
Larealizacion de estas actividades es voluntaria.
El estudiante no estard obligado a comunicar al equipo docente si pretende o0 no
realizar las PEC. Basta con que entregue las pruebas en las fechas y con los
requisitos que se sefalen en cada caso.
Cuestiones técnicas: (1) La PEC es un ejercicio individual que se realizaon liney
se entrega en la plataforma del curso virtual. (2) La PEC se programa al comienzo
de cada curso. Solo puede realizarse y entregarse el diay hora establecido por el
Equipo Docente. Normalmente, se programa en el mes de enero a las
17:00hs hora peninsular espafiola. (3) Las contestaciones deben entregarse en
un documento en formato “doc” (NO en formato “pdf”, “docx”, “rtf” o similares) a
través del apartado "Entrega de Tareas" que es accesible en el diay hora fijado
para la entrega. (4) No se corregiran las PEC enviadas a los correos personales
del tutor/a, de los miembros del Equipo Docente y/o de la asignatura, no importa
cual sea la causa alegada por el estudiante para no entregar la PEC en la
plataforma en el periodo temporal establecido.
SA qué hora se abre la PEC y a qué hora se cierra? La PEC se activa el dia de su
realizacion a la hora peninsular espafiola. El estudiante no puede acceder a ella ni
verla programada con anterioridad. Se cierra, automaticamente, una vez
transcurrido el plazo.

Criterios de evaluacion
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Se valoraran los conocimientos de la materia a la luz de la capacidad de razonamiento
del estudiante.

¢Puedo ser penalizado por fraude en la realizacion de la PEC? Es importante
recordar que esta es una prueba individual, no colectiva. Ademas, es una prueba
donde se evalla la capacidad de razonamiento del estudiante. En consecuencia,
el estudiante debe tener en cuenta: (1) que las respuestas no deben buscarse en
Internet y menos aln practicar el "cortar y pegar" que intente hacer pasar
fragmentos recortados por una respuesta elaborada personalmente. (2) El
ejercicio tampoco consiste en buscar las respuestas en los temas del Manual y
depués copiarlas tal cual sin la menor elaboracion. (3) El ejercicio es individual y
personal. Si se detectan dos o mas ejercicios con respuestas idénticas, y con
independencia del procedimiento disciplinario que proceda, el profesor tutor
podra calificar la prueba como SUSPENSA ("0").

En particular, se considera fraude en la realizacién de examenes y de pruebas de
evaluacion continua: (1) En los exdmenes y pruebas escritas presenciales, el uso
de cualquer medio no autorizado encaminado a facilitar las respuestas. (2) En los
trabajos y/o actividades practicas individuales (PEC), la inclusién de fragmentos
de obras ajenas presentados de tal manera que se hagan pasar como propias
(plagio) y la realizacién conjunta de la actividad-PEC; en particular pasandose las
respuestas por e-mail, teléfono o mediante grupos en redes sociales (Facebook o
similares) o de Whatsapp, entre otros).

Ponderacion de la PEC en la nota final 25% La PEC es una actividad evaluable,
cuya nota sirve para mejorar la calificacion
final siempre que se den los siguientes
requisitos acumulativos: 1. Que en el examen
presencial el estudiante haya obtenido una
calificacion igual o superior a 7.5 puntos y 2.
Que en la PEC el estudiante haya obtenido
una calificacién igual o superior a 5 puntos.
La calificacion maxima de la PEC es de 10
puntos.

Fecha aproximada de entrega El penultimo domingo antes de las pruebas
presenciales (la fecha definitiva se concretara
en los foros).

Comentarios y observaciones

La valoracion de las respuestas de la PEC corresponde a los tutores.

El Equipo Docente no revisa las calificaciones del tutor.

El Equipo Docente no coloca las soluciones de la PEC en el curso virtual ni resuelve
preguntas/dudas sobre las respuestas PEC.

Si tiene dudas sobre su nota PEC, o sobre las respuestas de su ejercicio, debe
consultar, necesariamente, al profesor-tutor que ha corregido su PEC.

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES
¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcién

Criterios de evaluacion
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Ponderacion en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢ COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

EVALUACION DE CONJUNTO DE LA ASIGNATURA

1. Si el estudiante decide no realizar la PEC: la calificacién final de la asignatura
serd, exclusivamente, la nota obtenida en la prueba presencial. En este caso, el
valor del examen presencial representara el 100% de la nota final. Para aprobar,
habra de obtener un minimo de 5 puntos. No hay trabajos extra para subir nota.
2. Si el estudiante opta por realizar la PEC:

(1) si suspende la PEC: una PEC suspensa no tiene ninguna incidencia en la nota
final;

(2) si aprueba la PEC: para que incida en la nota final debe de obtener en la
prueba presencial una puntuacion igual o superior a 7.5 puntos y obtener en la
PEC una nota igual o superior a 5 puntos. La nota final se obtiene sumando a la
nota obtenida en el examen presencial la nota otenida en la PEC, con el limite de
10 puntos.
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RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El curso virtual ofrece numerosas videoclases, esquemas y casos practicos resueltos.

Si el estudiante desea plantear alguna duda u observacion sobre la asignatura, debe
publicarla en el foro correspondiente del Curso Virtual (plataforma aLF).

Si desea hablar por teléfono con alguno de los miembros del Equipo docente sobre una
cuestion ajena a la revision de la calificacion de los examenes, debe enviar un mensaje de
correo electronico a la direccion del Area (derfinan@der.uned.es) indicando con qué
Profesor desea hablar y el motivo por el que desea hacerlo.
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El Area dispone de una pagina web (http://www.uned.es/014200/) con informacién
actualizada sobre todas las asignaturas que imparte.

Los estudiantes también tendran a su disposiciéon, en la pagina de Radio UNED, los
programas radiofonicos que se emitan durante el Curso.

Por ultimo, a peticion de los Centros Asociados, se podran realizar convivencias (lo que
supone el desplazamiento de un profesor de la asignatura hasta el Centro Asociado, y la
realizacion de una sesion presencial de duracion variable), y videoconferencias.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representaciéon, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectlan en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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