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Nombre de la asignatura ACTIVIDAD SUBVENCIONAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
Cédigo 3220207-

Curso académico 2025/2026

Titulo en que se imparte MASTER UNIVERSITARIO EN GESTION DE CONTRATOS Y

PROGRAMAS EN EL SECTOR PUBLICO, CON ESPECIAL APLICACION
AL AMBITO DE LA DEFENSA (PLAN 2020)

Tipo CONTENIDOS
N° ETCS 9

Horas 225

Periodo SEMESTRE 1
Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

La presente asignatura -una de las dos OPTATIVAS de este Master- esta orientada sobre
todo para los alumnos procedentes del ambito juridico y pretende:

- Conocer las dificultades que plantea el logro de la eficiencia econdmica en las

Administraciones Publicas en la gestion de la actividad subvencional.

- Familiarizar al alumno con el empleo de técnicas de gestion estratégica, analisis de costes,
precios, y evaluacion de resultados y rendimientos de las subvenciones publicas en el
ambito de las diferentes Administraciones Publica y de manera especifica en la de defensa.

- Saber aplicar los diferentes procedimientos para la determinacion de la cuantia de las
subvenciones publicas, teniendo en cuenta la normativa nacional e internacional y las
herramientas a utilizar para realizar la estimacion, seguimiento y control de los costes de los
proyectos y programas a subvencionatr.

El primer dia de clase se facilitara el calendario detallado de las clases, que se impartiran los
viernes sefalados en el calendario docente. La clase presencial tendra una duracion de hora
y media y se impartird en cuatro sesiones durante los meses de noviembre y diciembre. En
estas asignhatura es obligatoria la asistencia de todos los alumnos que hayan elegido la
modalidad presencial. Los alumnos a distancia haran el seguimiento de esta fase a través de
la plataforma virtual Alf de la UNED. En alguna de las actividades, de acuerdo con lo que se
establezca en el calendario del curso, sera obligatoria la asistencia de los alumnos a
distancia.

Esta asignatura se ha con el fin de profundizar en el campo de la gestion econémica, la
eficiencia y productividad de los recursos publicos y privados en el marco y retos que plantea
la crisis actual y, mas concretamente, en su aplicacion al ambito de la defensa, ya que las
subvenciones son el segundo elemento por volumen econémico del gasto publico y uno de
los basicos que fomenta el desarrollo industrial a través del i+D+i.

Esta asignatura, sin bien no pertenece al ambito del gasto contractual, contribuye a que los
estudiantes adquieran conocimientos en uno de los campos esnciales del gasto publico, Es
por ello que, como asighatura optativa, es el complemento adecuado a la asignatura en la
que se analiza la intervencién del sector publico en la actividad econdémica.

Esta asignatura contribuye al perfil profesional de los egresados por cuanto les permitira
establecer estrategias de gasto discriminando el gasto contractual del subvencional en los
casos en los cuales la linea de separacién no es absolutamente evidente.
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REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA
ASIGNATURA

Los exigidos para el master. La comprensién del idioma inglés resulta recomendable para el
estudio de estos temas.

EQUIPO DOCENTE

COLABORADORES DOCENTES EXTERNOS

Nombre y Apellidos CARMEN MERIDA GUERRERO
Correo Electrénico cmerida@invi.uned.es

Nombre y Apellidos JUSTO ALBERTO HUERTA BARAJAS
Correo Electrénico jushuerta@madrid.uned.es

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

A través del curso virtual y de las sesiones presenciales.

La primera clase es obligatoria y presencial para TODOS LOS ALUMNOS.

Ademas de la relacion directa con los estudiantes en las sesiones presenciales, todos los
estudiantes tienen acceso directo al equipo docente a través de los canales puesto a su
disposicién al efecto. Por ello, al tratarse de un Master con un nimero maximo de 60
estudiantes no es preciso establecer un horario concreto y determinado por cuanto los
estudiantes tienen abierta de manera permanente la posibilidad de acceder al equipo
docente. Por el mismo motivo, el equipo tiene la posibilidad de contactar con los estudiantes
de manera individualizada o como se considere mas oportuno.

El canal fundamental de contacto de los estudiantes con el equipo docente es el correo
electrénico. en este sentido, ademas de figurar las respectivas direcciénes de correo
electrénico en aLF, se facilitan en la primera sesion de clase.

Ademaés del canal citado, los estudiantes tiene acceso al equipo docente a través de otros
tres canales basicos, la direccion postal del Instituo Universitario "General Gutierrez
Mellado", como sede el Master, el numero de teléfono del citado Centro y, el foro de la
asignatura cuando se procede a su apertura y a establecer la adecuada disciplina de uso.

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

COMPETENCIAS GENERALES:

CGL1 - Desarrollar las capacidades de analisis, valoracion y enjuiciamiento con la integracion
de los conocimientos de caracter multidisciplinar adquiridos, sobre la informacion disponible,
asi como las de sintesis, organizacién y planificacion.

CG2 - Preparar al alumno para trabajar eficazmente en equipo y analizar criticamente los
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procesos.
CG3 - Fortalecer la capacidad de definir procedimientos de actuacion y decision, de
distinguir y valorar las alternativas, de adaptarse a entornos nuevos o poco conocidos y de
potenciar la creatividad.

CG4 - Desarrollar o potenciar las habilidades de comunicacién de conclusiones del alumno,
asi como la oratoria, para hacer las presentaciones eficaces y gestionar adecuadamente las
reuniones.

CG5 - Potenciar las habilidades de aprendizaje autonomo para ampliar los conocimientos
aprendidos durante el curso.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

CEOL1 - Ser capaz de analizar y comprender los aspectos relacionados con las técnicas
presupuestarias, la gestion y el control del presupuesto en el ambito del sector publico y de
la Defensa.

CEOS3 - Conocer y aplicar la normativa sobre contratacién y subvenciones publicas en el
ambito del sector publico y la Defensa.

CE10 - Conocer el mercado de Defensa, analizando tanto los programas nacionales como
internacionales y su viabilidad econ6mica.

CE12 - Ser capaz de realizar analisis financiero de empresas y entidades publicas, de
extraer valor a la informacion financiera y de comunicar este tipo de informacién a los
organos responsables y directivos.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar esta asignatura el alumno debera ser capaz de relacionar, conocer y determinar
los diferentes procedimientos para la determinacién de subvenciones publicas, teniendo en
cuenta la normativa especifica:

eLa Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

*El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Subvenciones.

eLas normas especiales de cooperacion internacional aprobadas por el Real Decreto
259/1998, de 20 de febrero.

eLas principales normas de las Comunidades Autonomas.

eLos Fondos FEI y FER y 7° Acuerdo Marco de la Comunidad Europea.

CONTENIDOS

Contenidos de la asignatura y bloques tematicos.

7.1.- Conceptos basicos de la Ley y Reglamentos de Subvenciones del Estado.

7.2.- Lafiscalidad y Seguridad Social de las Subvenciones Publicas.

7.3.- Convenios de Colaboracion Generadores de Gasto con entidades publicas y con
personas fisicas o juridicas privadas de 1+D+i: a) Andlisis del Marco Juridico. b) Andlisis de
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los informes practico de los informes y recomendaciones del Tribunal de Cuentas. c)
Experiencias convenios con entidades dependientes o vinculadas a la AGE. d) Experiencias
convenios con CCAA. e) Experiencias con entidades del sector publico local. f) Practicas
de los Convenios con Universidades. g) Practicas de los Convenios con personas
fisicas o juridicas sujetas a Derecho privado.

7.4.- Las Subvenciones Publicas Europeas (12 parte). Subvenciones Comunitarias:

a) Normativa (marco 2017-2020) b) Organos que intervienen en la gestion y control de las
ayudas comunitarias. c) Aspectos generales del control de ayudas comunitarias: 1.Controles
de operaciones y controles de sistemas 2. Concepto de irregularidad comunitaria.

7.5.- Las Subvenciones Publicas Europeas (22 parte). Controles de operaciones de fondos
comunitarios: Algunas verificaciones especificas: a) Justificacion de los gastos de la
operacion. b) Comprobacion de la realidad de la inversién. ¢) No concurrencia de ayudas. d)
Publicidad comunitaria

7.6.- Andlisis de los procedimientos de gestion de Costes en las Subvenciones Publicas de
I+d+i. 1.  Analisis préactico de Proyectos y Ofertas Econdmica y su correspondencia con
sus elementos técnicos: Estructuracién de la Oferta, Estimacion de costes (no recurrentes,
recurrentes, produccién en serie). 2. La Planificacion. El Seguimiento: costes/ calidad/
plazos. Seguimiento en Valor Ganado. 3. Andlisis de Costes Incurridos y realimentacion del
proceso. 4. Soluciones Eficientes: Razonabilidad técnica y econémica de los programas
financiados con subvenciones publicas 5. Establecimiento del Beneficio del Contrato y
Subvenciones. 7. Fo6rmulas de determinacion del precio, formulas de incentivacion.
7.7.- El Control del Procedimiento Subvencional de la Administracion del Estado.

- Fundamento del control de subvenciones (ente concedente; destinatario de los fondos). -
Tipos de control (parlamentario, externo e interno) y obligacion del perceptor de la
subvencion de someterse a las distintas modalidades.

7.8.- El Control interno: a) Ambito de aplicacion. b) Fiscalizacion limitada previa y exencion
de fiscalizacién. c) Informe sobre bases reguladoras de las subvenciones.

d) Control financiero permanente: Planes estratégicos, Control sobre beneficiarios y
entidades colaboradoras: Alcance; derechos y deberes del personal controlador; deber de
colaboracion; procedimiento de control. Control externo. Coordinacion entre distintos
6rganos de control.

7.9.- Solicitud subvenciones formato electronico. Introduccion Sede Electronica. RUS
(Registro Unificado Solicitantes), RE (Registro/Sistema Entidades), CVE (Carpeta Virtual
Expedientes), FS (Firma Solicitudes). Acceso externo Sistema Entidades. Objetivos SE,
Certificado Digital. Representante Legal.

7.10.- «Gestion de Peticiones. Tipologias de Peticiones y pasos (Alta de Entidad y
Representante Legal, Asociar Representante Legal a Entidad, Modificacién Poderes
Representante Legal, Otros). Tramitacion de Solicitud, Validacién de Solicitud (Datos y
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Documentacion. Mantenimiento de Entidades. Mantenimiento datos Entidad, Consulta
Informacion Entidad

METODOLOGIA

La asignatura se impartira entre los meses de octubre a junio.

Se trata de una de la asignaturas OPTATIVAS a realizar en este Master.

.Se utilizara la plataforma educativa virtual “Agora” para el desarrollo y seguimiento de los

Cursos.

-Clases presenciales en la sede del IUGM/UNED.

-Tutorias por videoconferencia, a través de foros y chat.

-Material didactico en su mayoria elaborado por los docentes y proporcionado a través de la

plataforma “Agora”.

Una de las principales caracteristicas de la educacion a distancia, en donde no existen

horarios de clases preestablecidos ni lecciones magistrales a las que se deba atender, es

gue el estudiante debe controlar su propio proceso de aprendizaje, en esto consiste el
aprendizaje autbnomo. La autonomia se relaciona directamente con la capacidad de actuar
de forma independiente. Por tanto, como estudiante a distancia, si bien hay un fluido acceso
al equipo docente no hay una persona que indique cuando ni dénde se debe estudiar. El
estudiante tiene que ser capaz de establecer su propio ritmo de aprendizaje, realizar el
ajuste del desarrollo de cada materia propuesto por los docentes a su cronograma personal

y, en definitiva, tomar las riendas de sus estudios. Esto quiere decir que tiene que ejercer un

papel activo y autorregular su proceso de aprendizaje.

Sistema de Aprendizaje a Distancia de la UNED:

*Separacién temporal y espacial entre profesor y estudiante durante la mayor parte del
tiempo, a excepcion de las tutorias. Esta es la caracteristica basica central.

*Una Institucién que da estructura y soporte, tanto para la planificacion y la preparacion
de los materiales didacticos, como para proporcionar apoyo al estudiante, en este caso la
UNED.

*Elaboracién y utilizaciéon de una gama amplia de recursos o medios con fines
educativos, especialmente pensados para el aprendizaje a distancia, que suplen la
clase presencial tradicional: edicion impresa de materiales didacticos de apoyo, materiales
audiovisuales como videos, y, mas recientemente, la incorporacion de los cursos virtuales.

*Vias de comunicacién bi-direccionales y multidireccionales: a diferencia de un sistema
unidireccional basado en una recepcion pasiva de la informacion y los materiales, en la que
el estudiante escucha y toma apuntes, en el sistema a distancia, estudiantes, profesores y
tutores pueden mantener una comunicacion bi-direccional uno-a-uno, en tiempo real (o
sincronica) tanto a través de medios tradicionales como el correo ordinario y el teléfono, o
mas actuales, como el correo electrénico. Especialmente interesantes son las posibilidades
de comunicacion multidireccional entre miembros de un grupo gracias a las posibilidades
gue el entorno virtual otorga a los procesos de comunicacion en la educacién a distancia, a
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través del uso de la videoconferencia, los foros (que permiten la comunicacion sin
coincidencia temporal, o caracter asincrdnico) o los chats (de caracter sincrénico).

*Sistema de apoyo basado en el concepto de tutoria, o guia al alumno a distancia a lo
largo de su proceso de aprendizaje. Esto es especialmente caracteristico de la UNED, el
apoyo, la orientacién y guia de tutores a lo largo del curso para la mayoria de las
asignaturas.

*Relacionado con el punto anterior, posibilidad de encuentros presenciales regulares
entre tutores y alumnos y, ocasionalmente, entre profesores de la Sede Académicay
alumnos gracias a las actividades que tienen lugar en espacios como aulas, bibliotecas,
laboratorios, etc.

Al mismo tiempo, destaca especialmente el importante cambio de rol que el estudiante debe

asumir en un sistema a distancia en la direccién del desarrollo de un aprendizaje activo y
autonomo.

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL
Tipo de examen No hay prueba presencial

CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS
Requiere Presencialidad No
Descripcion

No hay prueba presencial. Se mide el rendimiento académico del alumnado a través de
4 pruebas objetivas obligatorias que se tienen que completar en la Plataforma “Agora”,
y que permiten la evaluacién contindia. Para su realizacion el alumnado cuenta con 15
dias entre prueba y prueba para su preparacion y realizacién.

Criterios de evaluacion

En funcion de un 80% de las 4 pruebas objetivas obligatorias y un 20% conforme al
grado de participacion de las 4 clases.

Ponderacion de la prueba presencial y/o
los trabajos en la nota final

Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si,PEC no presencial
Descripcion
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Cuatro pruebas evaluables obligatorias sobre los contenidos de la materia en funcién
del programa de la asignatura. Estas se ejecutan durante 15 dias después de la
imparticion de la clase y se efectuan a través de la palataforma “Agora”. Los estudiantes
gque superen esta evaluacion continua, obtienen como calificacion la media de las 4
pruebas que representa el 80% de la nota final. EI 20% restante es la nota que el
estudiante obtiene en funcién del grado de participacién en clase.

Criterios de evaluacion

Cada prueba objetiva se puntua de 0 a 10 puntos, siendo necesario realizar todas las
tareas y que la nota media de las mismas supere de forma conjunta un 5 sobre 10
puntos.

Ponderacion de la PEC en la nota final La evaluacion continua, permite obtener la
media de las 4 pruebas obligatorias, que
representa el 80% de la nota final, el 20%
restante se obtiene del grado de participacion

en clase.
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones
OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES
¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No

Descripcion
Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

Resultado de la ponderacion de las 4 pruebas evaluables obligatorias y la participacion
en clase.

Los estudiantes que superen esta evaluacién continua la media de las 4
pruebas es un 80% de la nota , asi como un 20% el grado de participaciéon en
clase, ya sea de forma presencial como en streaming para los de distancia a
través de la Plataforma “Agora”.

Los estudiantes que no superen la asignatura, deberan efectuar, en septiembre,
una prueba objetiva en la fecha que sefialada al efecto.
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BIBLIOGRAFIA BASICA

Material elaborado por los profesores del Master (se dard acceso gratuito, o enviaran,
ambos textos al comienzo de cada curso a los alumnos matriculados):

- HUERTA BARAJAS, J.A. &CANALES GIL, A. et alig., Comentarios a la Ley 9/2017 de
contratos del sector publico, editorial BOE, 2018. (con las addendas que, en su caso, se
entreguen).

- BARAJAS, J. A. (coord.), Elementos técnicos de gestion de proyectos y contratos de las
Administraciones Publicas, IUGM, 2011.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

BUSTAMANTE DE LEON Jesus.

La obtencién de evidencia en el control Financiero de subvenciones publicas.
Comunicacion al Il Congreso Nacional de Auditoria en el Sector Publico. Sevilla, 2006.
https://www.aycsa.es/descargas/comunicacion.pdf.

CABEZA DEL SALVADOR, Ignacio.

-El control externo de las subvenciones publicas. Auditoria publica: revista de los
Organos Autonomos de Control Externo, ISSN 1136-517X, N°. 11, 1997, pags. 23-27.
GARCES SANAGUSTIN. Mario. Reflexiones en torno a la regulacion juridica de las
subvenciones y ayudas publicas en Espafia. Presupuesto y gasto publico, ISSN 0210-5977,
N° 30, 2002, pags. 69-78.

GARCIA GARCIA Jesus. La nueva regulacion juridica de las subvenciones publicas,
comentario a la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, de subvenciones publicas. Actualidad
administrativa, ISSN 1130-9946, N° 21, 2004, pags. 2549-2564

MANTECA VALDELANDE, Victor.

-Comprobacion y reintegro de subvenciones publicas. Consultor de los ayuntamientos
y de los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal,
ISSN 0210-2161, N°. 9, 2010, pags. 1444-1456.

-Pago y justificacion de subvenciones. Consultor de los ayuntamientos y de los
juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, ISSN
0210-2161, N°. 1, 2010, pags. 40-54.

-Estatuto del beneficiario y otras entidades en la normativa de subvenciones publicas.
Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en
administracién local y justicia municipal, ISSN 0210-2161, N°. 1, 2009, pags. 85-93

-Procedimiento de pago de subvenciones publicas. Actualidad administrativa, ISSN
1130-9946, N° 7, 2007, pags. 881-890.

-El reintegro de subvenciones publicas. Actualidad administrativa, ISSN 1130-9946,
N° 8, 2007, pags. 1015-1024.
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-Infracciones en materia de subvenciones publicas. Actualidad administrativa, ISSN
1130-9946, N° 9, 2007, pags. 1136-1143.

-Sanciones en materia de subvenciones publicas. Actualidad administrativa, ISSN
1130-9946, N° 10, 2007, pags. 1258-1266.

-Requisitos y condiciones de las subvenciones publicas. Consultor de los
ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en administracién local y
justicia municipal, ISSN 0210-2161, N°. 20, 2008, pags. 3408-3414
MARTINEZ GINER, Luis Alfonso.

- Régimen juridico-financiero de las subvenciones publicas. Valencia 2010. Ed. Tirant Lo
Blanch.
- El Reintegro de las subvenciones publicas. Madrid 2010.Ed. lustel.

MARTINEZ ORTEGA, Angélica.

-Aspectos econémico-financieros en la gestion de las subvenciones publicas. Cuenta con
IGAE, ISSN 1578-0317, N°. 15, 2006, pags. 26-36

MURNOZ PEREZ, Alberto.

- Control financiero sobre las subvenciones publicas. Auditoria publica: revista de los
Organos Autonomos de Control Externo, ISSN 1136-517X, N°. 18, 1999, pags. 77-82.
PASCUAL GARCIA José.

- Las distintas Administraciones Publicas ante la Ley General de Subvenciones:
principales innovaciones. Revista juridica de Castilla'y Ledn, ISSN 1696-6759, N°. 3, 2004,
pags. 49-78
- Régimen juridico de las subvenciones publicas. Madrid 2008.Ed. BOE.

- Las subvenciones publicas. Legislacién comentada y procedimientos. Madrid 2007.
Ed.BOE.

- Ayudas de la Unién Europea, Las. Perspectivas financieras 2007-2013.Madrid 2008. Ed.
Lex Nova.

SESMA SANCHEZ, Begofia.

- Las Subvenciones Publicas. Madrid 1998. Ed. Lex Nova.

-El control financiero de subvenciones publicas en la nueva Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. Auditoria publica: revista de los Organos Autbnomos
de Control Externo, ISSN 1136-517X, N°. 35, 2005, pags. 21-36.

VEGA LA BELLA José Ignacio y OTROS.Las ayudas y subvenciones publicas en general.
Madrid 2010. Ed. DAPP publicaciones juridicas.
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RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El alumno dispone de las grabaciones de las clases presenciales a través de la plataforma
Alf y de los instrumentos de formacion y comunicacion existentes en “Agora’”.

De cara a la realizacion del trabajo fin de master, es importante que el alumno siga las
indicaciones que se le facilitaran desde la coordinacién del master y en la guia elaborada al
respecto.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6érganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el

sexo del titular que los desempefie.
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