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Nombre de la asignatura LA NUEVA CONFIGURACION DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICO

Caédigo 32202031

Curso académico 2025/2026

Titulo en que se imparte MASTER UNIVERSITARIO EN GESTION DE CONTRATOS Y

PROGRAMAS EN EL SECTOR PUBLICO, CON ESPECIAL APLICACION
AL AMBITO DE LA DEFENSA (PLAN 2020)

Tipo CONTENIDOS
N° ETCS 9

Horas 225

Periodo ANUAL
Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

La presente asignatura, pretende conocer, comprender y saber aplicar la materia contractual
publica para:

- Poder analizar los aspectos relacionados con las técnicas juridicas de la contrataciéon
publica.

- Conocer y analizar las diferentes formulas contractuales publicas, teniendo en cuenta
también la normativa del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y de la
normativa reglamentaria que resulte aplicable.

- Conocer la evolucion histdérica-juridica y las bases o principios juridicos generales que
sustentan toda la materia de contratacion y procedimiento administrativo relativa a la
contratacion.

Esta asignatura se ha programado en el seno del Master en Eficiencia de la Gestién de
recursos de Defensa y Administraciones del Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado. Méster que esta destinado, con caracter general, a aquellas personas que deseen
profundizar en el campo de la economia y de la gestion publica y, mas concretamente, en su
aplicacién al ambito de la defensa, o bien a quienes, aspiran a tener una formacioén
especifica en estas materias, 0 estan interesados en mejorar su practica profesional a través
de una mejor comprension de las herramientas de andlisis contractual en el campo de la
Administracién publica y de manera especifica en la defensa.

Esta asignatura junto a la de Sistema de la Contratacién constituye el marco teorico-practico
de la estructura y contenidos de la legislacion en materia de contratacion publica, sirviendo
de base juridico-legal del resto de asignaturas del Master.

Esta asignatura contribuye al perfil profesional de los egresados por cuanto les permitira
establecer estrategias para determinar el sistema de contratacion mas adecuado a cada
caso para la tramitacion de contratos en el ambito del Sector Publico, en especial el sector
publico estatal
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REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA
ASIGNATURA

Los exigidos para el master. La comprensién del idioma inglés resulta recomendable para el
estudio de estos temas.

EQUIPO DOCENTE

COLABORADORES DOCENTES EXTERNOS

Nombre y Apellidos ALVARO CANALES GIL

Correo Electrénico acanales@invi.uned.es

Nombre y Apellidos JUSTO ALBERTO HUERTA BARAJAS
Correo Electronico jushuerta@madrid.uned.es

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Ademas de la relacién directa con los estudiantes en las sesiones presenciales, todos los
estudiantes tienen acceso directo al equipo docente a través de los canales puesto a su
disposicién al efecto. Por ello, al tratarse de un Master con un nimero maximo de 60
estudiantes no es preciso establecer un horario concreto y determinado por cuanto los
estudiantes tienen abierta de manera permanente la posibilidad de acceder al equipo
docente. Por el mismo motivo, el equipo docente tiene la posibilidad de contactar con los
estudiantes de manera individualizada o como se considere mas oportuno.

El canal fundamental de contacto de los estudiantes con el equipo docente es el correo
electrénico. en este sentido, ademas de figurar las respectivas direcciénes de correo
electrénico en alLF, se facilitan en la primera sesidon de clase.

Ademas del canal citado, los estudiantes tiene acceso al equipo docente a través de otros
tres canales basicos, la direccion postal del Instituo Universitario "General Gutierrez
Mellado", como sede el Master, el numero de teléfono del citado Centro y, el foro de la
asignatura cuando se procede a su apertura y a establecer la adecuada disciplina de uso.

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

COMPETENCIAS GENERALES:

CGL1 - Desarrollar las capacidades de analisis, valoracion y enjuiciamiento con la integracion
de los conocimientos de caracter multidisciplinar adquiridos, sobre la informacion disponible,
asi como las de sintesis, organizacién y planificacion.

CG2 - Preparar al alumno para trabajar eficazmente en equipo y analizar criticamente los
procesos.

CG3 - Fortalecer la capacidad de definir procedimientos de actuacién y decision, de
distinguir y valorar las alternativas, de adaptarse a entornos nuevos o poco conocidos y de
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potenciar la creatividad.

CG4 - Desarrollar o potenciar las habilidades de comunicacién de conclusiones del alumno,
asi como la oratoria, para hacer las presentaciones eficaces y gestionar adecuadamente las
reuniones.

CG5 - Potenciar las habilidades de aprendizaje autonomo para ampliar los conocimientos
aprendidos durante el curso.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

CEOS3 - Conocer y aplicar la normativa sobre contratacién y subvenciones publicas en el
ambito del sector publico y la Defensa.

CEO04 - Saber disefar acciones dirigidas a conformar estrategias de compras en el marco del
sector publico y su gestion de manera eficiente desde la empresa.

CEO06 - Conocer y aplicar los procedimientos para determinar los precios en los contratos
publicos y, en particular, en el &mbito de la Defensa.

CEO7 - Conocer y aplicar técnicas de medicidén de objetivos y rendimientos econémicos tanto
en el sector publico como en el privado y ser capaz de rendir las cuentas justificativas de
forma correcta.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar esta asignatura, se espera que el alumno sea capaz de extraer un conjunto de
conocimientos legales de las diferentes formulas contractuales publicas, teniendo en cuenta
tanto la normativa del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y su
desarrollo reglamentario y jurisprudencia en materia de :

*Contratos de obras y de concesién de obras.

*Contratos de suministros.

eContratos de servicios y de concesion de servicios.

*Sistemas dinamicos de adquisicion.

*Acuerdos marcos

*Recursos administrativos: Recurso especial y recursos administrativos ordinarios.

Y todo ello sobre sus bases conceptuales y principios juridicos generales aplicables en
materia de Derecho Administrativo general y sus normas del procedimiento.

CONTENIDOS

Contenidos de la Asignatura y bloques tematicos.

3.1. Introduccion. Antecedentes y evolucion de la contratacion administrativa. EI Derecho
Comunitario de la Contratacion Publica: El Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
Organizacioén Internacional del Comercio.

3.2. Ley de Contratos del Sector Publico. Estructura de la nueva Ley. Principales novedades.
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3.3. Ley de Contratos del Sector Publico. Ambito de aplicacion.

3.4. Ley de Contratos del Sector Publico. Tipologia de los contratos.

3.5. Ley de Contratos del Sector Publico. Actuaciones administrativas previas.

3.6. Ley de Contratos del Sector Publico. Procedimientos y Sistemas de adjudicacion.

3.7. Ley de Contratos del Sector Publico. Adjudicacién contractual.

3.8. Ley de Contratos del Sector Publico. Formalizacién de los contratos. Modificaciones
contractuales.

3.9. Ley de Contratos del Sector Publico. Causas de resolucion contractual.

3.10. Ley de Contratos del Sector Publico. Efectos, cumplimiento y extincién de los
contratos.

METODOLOGIA

La asignatura se impartird entre los meses de octubre a abril.

* Se utilizara la plataforma educativa virtual "Agora” para el desarrollo y seguimiento de la
materia. Esta herramienta permite la comunicacion, evaluacion y seguimiento de los
estudiantes, asi como la organizaciéon de grupos de trabajo.

* Se ha programado una clase a la semana, durante el tiempo asignado a la imparticion de
esta asignatura dentro del calendario docente previsto para el desarrollo del master.

* La totalidad de las clases seran impartidas bajo dos modalidades: Presencial y Distancia.
En la modalidad Presencial las clases se imparten en la sede del IUGM/UNED, siendo la
asistencia obligatoria.

En la modalidad de Distancia, las clases deben seguirse con el estudio de los videos de las
clases y el material didactico que se depositan en la plataforma educativa virtual "Agora".
Para méas detalles acerca de ambas modalidades, se recomienda acudir a la Guia del
Méaster.

* Se realizaran tutorias por videoconferencia y se atenderan los foros de la plataforma.

* Se facilitard al alumnado el material didactico adecuado para poder profundizar en la
materia objeto de estudio.

* Todas las semanas se evaluara al alumnado, de las ensefianzas recibidas, con un
cuestionario sobre el contenido de la materia impartida.

* Las faltas de asistencia a las clases no podran exceder del 20%. A efectos de computo, la
programacion es la siguiente:

En 2025:

Sesién de apertura del curso: 17 de octubre, de asistencia presencial obligatoria, en la
sede del IUGM, para todos los estudiantes, incluidos los del Grupo de Distancia.
Prueba de conocimientos: 7 de noviembre (on-line sobre la plataforma aLF).

En 2026:

Continuacion de las clases segun el programa previsto.

Asistencia presencial obligatoria, en la sede del IUGM, para todos los estudiantes
incluidos los del Grupo de Distancia: 16 de enero y 10 de abril.

Respecto a las peciliaridades de estudiar a distancia en la UNED se significa:
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Una de las principales caracteristicas de la educacion a distancia, en donde no existen
horarios de clases preestablecidos ni lecciones magistrales a las que se deba atender, es
gue el estudiante debe controlar su propio proceso de aprendizaje, en esto consiste el
aprendizaje autonomo. La autonomia se relaciona directamente con la capacidad de actuar
de forma independiente. Por tanto, como estudiante a distancia, si bien hay un fluido acceso
al equipo docente no hay una persona que indique cuando ni dénde se debe estudiar. El
estudiante tiene que ser capaz de establecer su propio ritmo de aprendizaje, realizar el
ajuste del desarrollo de cada materia propuesto por los docentes a su cronograma personal
y, en definitiva, tomar las riendas de sus estudios. Esto quiere decir que tiene que ejercer un
papel activo y autorregular su proceso de aprendizaje.

Sistema de Aprendizaje a Distancia de la UNED:

*Separacion temporal y espacial entre profesor y estudiante durante la mayor parte del
tiempo, a excepcion de las tutorias. Esta es la caracteristica basica central.

*Una Institucion que da estructura y soporte, tanto para la planificacion y la preparacion
de los materiales didacticos, como para proporcionar apoyo al estudiante, en este caso la
UNED.

*Elaboracion y utilizaciéon de una gama amplia de recursos o medios con fines
educativos, especialmente pensados para el aprendizaje a distancia, que suplen la
clase presencial tradicional: edicion impresa de materiales didacticos de apoyo, materiales
audiovisuales como videos, y, mas recientemente, la incorporacion de los cursos virtuales.

*Vias de comunicacién bi-direccionales y multidireccionales: a diferencia de un sistema
unidireccional basado en una recepcién pasiva de la informacién y los materiales, en la que
el estudiante escucha y toma apuntes, en el sistema a distancia, estudiantes, profesores y
tutores pueden mantener una comunicacion bi-direccional uno-a-uno, en tiempo real (o
sincrénica) tanto a través de medios tradicionales como el correo ordinario y el teléfono, o
mas actuales, como el correo electrénico. Especialmente interesantes son las posibilidades
de comunicacién multidireccional entre miembros de un grupo gracias a las posibilidades
que el entorno virtual otorga a los procesos de comunicacion en la educacion a distancia, a
través del uso de la videoconferencia, los foros (que permiten la comunicacién sin
coincidencia temporal, o caracter asincronico) o los chats (de caracter sincrénico).

*Sistema de apoyo basado en el concepto de tutoria, o guia al alumno a distancia a lo
largo de su proceso de aprendizaje. Esto es especialmente caracteristico de la UNED, el
apoyo, la orientacién y guia de tutores a lo largo del curso para la mayoria de las
asignaturas.

*Relacionado con el punto anterior, posibilidad de encuentros presenciales regulares
entre tutores y alumnos y, ocasionalmente, entre profesores de la Sede Académicay
alumnos gracias a las actividades que tienen lugar en espacios como aulas, bibliotecas,
laboratorios, etc.

Al mismo tiempo, destaca especialmente el importante cambio de rol que el estudiante debe

asumir en un sistema a distancia en la direccién del desarrollo de un aprendizaje activo y
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auténomo.

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRIMERA PRUEBA PRESENCIAL
Tipo de examen No hay prueba presencial

TIPO DE SEGUNDA PRUEBA PRESENCIAL
Tipo de examen2 No hay prueba presencial

CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS
Requiere Presencialidad No
Descripcién
No hay pruebas presenciales
Criterios de evaluacion

No hay criterios de evaluacion.

Ponderacion de la prueba presencial y/o
los trabajos en la nota final

Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si,PEC no presencial

Descripcion
Tareas de evaluacion relacionadas con el contenido de la materia y las explicaciones
del equipo docente.
A la finalizacion de cada bloque se plantean las Tareas evaluables, pudiendo
proponerse mas de una Tarea evaluable al fiinalizar un bloque, siendo, las demas
Tareas no evaluables.

Criterios de evaluacion

Cada Tarea se evalua de 0 a 10 puntos
Ponderacion de la PEC en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES
¢ Hay otra/s actividad/es evaluable/s? Si,no presencial
Descripcion

UNED 8 CURSO 2025/26
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Ejercicios Semanales evaluables sobre los contenidos de la materia tratada en la
semana anterior.
Cada ejercicio semanal se activa a las 15 horas del jueves siguiente a las
respectivas clases y conferencia. Los estudiantes disponen de una semana para
realizar el Ejercicio Semanal correspondiente y reciben la calificacion (via
"Agora") el dia siguiente.

Criterios de evaluacion
Cada Ejercicio Semanal se puntua de 0 a 10 puntos.

Ponderacion en la nota final

Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

En el caso de que no se hayan realizado todos los Ejercicios Semanales (o habiéndolos
hecho se hayan suspendido mas de dos) se considerara que el estudiante no ha
superado la asignatura.

Para superar la asignatura es imprescindible, ademas, realizar todas las tarea.

La nota final de la asignatura se obtiene de la media aritmética de las cinco
Tareas evaluables, no guardandose la nota para las sucesivas convocatorias.

BIBLIOGRAFIA BASICA

Material elaborado por los profesores del Master (se dard acceso gratuito, o enviaran,
ambos textos al comienzo de cada curso alos alumnos matriculados):

- HUERTA BARAJAS, J.A. &CANALES GIL, A. et alig., Comentarios a la Ley 9/2017 de
contratos del sector publico, editorial BOE, 2018. (con las addendas que, en su caso, se
entreguen).

- BARAJAS, J. A. (coord.), Elementos técnicos de gestion de proyectos y contratos de las
Administraciones Publicas, IUGM, 2011.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

* CANALES GIL, A.,

- “La Contratacion por el Ministerio de Defensa de Armamento y Material: Las
Compensaciones Econdmicas, Industriales y Tecnoldgicas”, Cuaderno de Estrategia nimero
64 sobre Gasto Militar y Crecimiento Econémico. Aproximacion al caso espafiol, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos.

- “El Sector Publico Empres desde el perspectiva de la unién Europea”, Cuaderno de
Estrategia nimero 95 sobre Union econdmica y Monetaria: Sus implicaciones, Instituto
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Espafiol de Estudios Estratégicos.

- “Contratacién Administrativa” Capitulo IX de la obra colectivaDerecho Administrativo
Préctico, cinco ediciones. Valencia 1998-2003.

- El control de la eficiencia sobre el precio en la Contratacion Publica: el incidente de didlogo
competitivo. Madrid, 2000.

- “La Contratacién Publica después de la entrada en vigor del Reglamento de Contratos:
Avance o estancamiento”, Ayuntamiento XXI, nimero 4.

- “De los requisitos para contratar con la Administracién”, comentarios al Titulo Il del Libro |
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en la obra
colectiva Comentarios a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, GARCIA
MACHO, R. (dir.). Valencia 2003.

- “De la cesién de los contratos y de la subcontratacién”, comentarios al Titulo VI del Libro |
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en la obra
colectiva Comentarios a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, GARCIA
MACHO, R. (dir.). Valencia 2003.

- “De la contratacion en el extranjero”, comentarios al Titulo VII del Libro | del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en la obra colectiva
Comentarios a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, GARCIA MACHO, R.
(dir.). Valencia 2003.

- “Del contrato de gestion de servicios publicos”, comentarios al Titulo Il del Libro Il del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en la obra colectiva
Comentarios a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, GARCIA MACHO, R.
(dir.). Valencia 2003.

- “De la disposicion adicional undécima. Contratos celebrados en los sectores del agua, la
energia, los transportes y las telecomunicaciones”, y “De la disposicion adicional duodécima.
Clasificacién exigible por las Universidades publicas”, “De la disposicion transitoria quinta.
Espacio Econdmico Europeo”, en la obra colectiva Comentarios a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, GARCIA MACHO, R. (dir.). Valencia 2003.

- “Del régimen de certificados”, en la obra colectiva Comentarios a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, GARCIA MACHO, R. (dir.). Valencia 2003.

- “De la disposicion final tercera. Actualizacion de cifras fijadas por la Unién Europea”, en la
obra colectiva Comentarios a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, GARCIA
MACHO, R. (dir.). Valencia 2003.

- Comentarios a los articulos 5 a 13 de la LCSP en la obra colectiva Comentarios a la Ley de
Contratos del Sector Publico, PAREJO ALFONSO, L., y PALOMAR OLMEDA, A., (dir.).
Barcelona 2009.

* CANALES GIL, A., HUERTA BARAJAS, J. A,
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- Comentarios sobre la Contratacion Publica y la Ley de Contratos del Sector Publico.
Madrid. 2008.

- Contratacion de las administraciones publicas en la Ley de contratos del Sector publico.
Madrid. 2010.

-La contratacién del sector publico tras las reformas de 2010. Madrid. 2010.

- La Ley de Contratos del Sector Publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad.
Transposicion de Directiva 2009/81/CE.Contratacién Administrativa Practica, nUmero 113,
2011.

* DOMINGUEZ OLIVERA, R.,Cddigo anotado de contratacion publica. Madrid, 2012.

* INTERVENCION GENERAL DE LA DEFENSA. Estudio sistematico de la Ley de Contratos
del Sector Publico. Madrid. 2012.

- PARADA, R., Derecho administrativo, tomo Il (régimen juridico de la actividad
administrativa), Dykinson editorial, 242 ed. (2019).

* PAREJO ALFONSO, L.,Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Barcelona
20009.

* PAREJO ALFONSO, L., y BETANCOR RODRIGUEZ, M.,

- Los contratos administrativos en Derecho Administrativo. La jurisprudencia del Tribunal
Supremo. Madrid, 1989.

- Estado Social y Administracién Pablica. Los postulados Constitucionales de la reforma
administrativa. Madrid, 1983.

- “Crisis y renovacion en el Derecho Publico”, Serie Cuadernos y Debates numero 30, 1991.
* PAREJO ALFONSO, L., PALOMAR OLMEDA, A., El nuevo marco de la Contrataciéon
Publica. Barcelona, 2012

* PINAR MARNAS, J. L.,

- “El Derecho comunitario de la Contratacion Publica, marco de referencia de la nueva Ley”,
en Comentario a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Madrid, 1996.

- “El Sistema de Garantias para la efectiva implantacion de la apertura de la Contratacion
Publica Comunitaria, la Proteccién Juridica del ciudadano (procedimiento administrativo y
garantia jurisdiccional)”, Estudios Homenaje al Profesor Jesis Gonzalez Pérez. Madrid,
1993.

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El alumno dispone de las grabaciones de las clases presenciales a través de la plataforma
“Agora” y de los instrumentos de formacion y comunicacion existentes en “Agora”.

De cara a la realizacion del trabajo fin de master, es importante que el alumno siga las
indicaciones que se le facilitaran desde la coordinacién del master y en la guia elaborada al
respecto.
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IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6érganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectlian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el

sexo del titular que los desemperie.
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