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Nombre de la asignatura LA FUNCION INTERVENTORA

Cadigo 26615181

Curso académico 2025/2026

Titulo en que se imparte MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION PUBLICA, POLITICAS
PUBLICAS Y TRIBUTACION

Tipo CONTENIDOS

N° ETCS 5

Horas 125

Periodo SEMESTRE 1

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

Si cualquier tipo de actividad econdmica en la que se administren recursos esta sometida a
control con mucha mas razon debe estarlo la actividad economico-financiera del sector
publico que utiliza unos recursos que por definicién son escasos, y que ademas han sido
detraidos coactivamente a los ciudadanos mediante el ejercicio de la potestad tributaria de la
Administracion

El titulo VI de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria regula el control
de la actividad econdémico- financiera del sector publico estatal ejercido por la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

En el capitulo I, relativo a las normas generales, se configura el citado control como un
control interno ejercido con plena autonomia respecto de las autoridades y entidades cuya
gestion econdmico-financiera se controla, y que tiene como objetivos la verificacion del
sometimiento de dicha gestion a la legalidad, a los principios de buena gestion financieray a
los establecidos en la citada Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Este control interno puede ejercerse en tres modalidades: funcion interventora, control
financiero permanente y auditoria publica.

El estudio de esta asignatura tiene como finalidad centrarse en la primera modalidad de
control interno antes mencionada, la funcion interventora o fiscalizacion previa, que tiene por
objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del sector publico estatal que den
lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la inversién o aplicacion en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.
La asignatura La Funcion Interventora pertenece al Master Universitario en Direccién
Publica, Politicas Publicas y Tributacion, especialidad en Direccion y Administracion publica.
Esta asignatura es optativa y se imparte durante el primer cuatrimestre. Tiene caracter
tedrico-practico, con 5 créditos ECTS.

Con el desarrollo de esta asighatura se pretende que el estudiante conozca con detalle una
de las modalidades del control interno existentes en la Administracion Publica espafiola. El
control de la actividad econémico-financiera del sector publico en su modalidad de funcion
interventora, fiscalizacion previa o control previo de legalidad es un control que discurre
paralelo a la gestion de los gastos e ingresos publicos, de modo que el estudio de dichos
procedimientos de gestion no puede entenderse sin conocer los controles que lleva
aparejados.
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Esta modalidad de control ha experimentado a lo largo de los afios determinadas
modificaciones que corren paralelas a la evolucion de la propia Administracion Publica, de la
gestion publica y de la actividad econémico-financiera en términos generales, para conseguir
en cada momento optimizar los resultados del mismo, colaborando al desarrollo de una
Administracién Publica moderna y de calidad, eficaz, eficiente y transparente, pero sin
olvidar el caracter reglado propio del funcionamiento del sector publico lo que determina que
uno de los objetivos mas importantes del control sea precisamente la verificacion de las
normas y procedimientos, objeto de la funcién interventora.

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA
ASIGNATURA

Los exigidos para la realizacién del Master.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

JOSE MANUEL TRANCHEZ MARTIN
jtranchez@cee.uned.es

6137/7853

FACULTAD DE DERECHO

ECONOMIA APLICADA Y GESTION PUBLICA

ROSA MARIA MARTINEZ LOPEZ (Coordinador de asignatura)
rmartinez@cee.uned.es

91398-7848

FACULTAD DE DERECHO

ECONOMIA APLICADA Y GESTION PUBLICA

LUIS AYALA CANON

layala@cee.uned.es

91398-8864

FACULTAD DE DERECHO

ECONOMIA APLICADA Y GESTION PUBLICA

JOSE LUIS ESPINOZA DELGADO
jespinoza@cee.uned.es

91398-6121

FACULTAD DE DERECHO

ECONOMIA APLICADA Y GESTION PUBLICA

COLABORADORES DOCENTES EXTERNOS

Nombre y Apellidos
Correo Electronico

UNED

MARTA GANADO LOPEZ
mganado@invi.uned.es
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HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Para la tutorizacion y seguimiento de los estudiantes se han previsto, de acuerdo con la
metodologia propia de la UNED y en colaboracién con el Instituto de Estudios Fiscales, un
minimo de 4 sesiones presenciales en la sede del IEF de 2 horas cada una, en las que, de
forma presencial o virtual, se proporcionara apoyo a los estudiantes, se resolveran dudas, se
desarrollaran actividades formativas, actividades de los Foros y de los grupos de trabajo
colaborativo.

La interaccion de estudiantes y Equipos Docentes se realizard a través de la plataforma
Agora, mediante dos Foros: uno de caracter general, para dudas o comentarios sobre los
materiales de estudio o las lecturas realizadas, atendido por el Equipo Docente; y otro
creado para que los estudiantes puedan intercambiar sus opiniones.

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

COMPETENCIAS BASICAS Y GENERALES:

CG1 - Gestionar y analizar los elementos que conforman un problema para desarrollar ideas
y realizar razonamientos con la finalidad de buscar soluciones al mismo.

CG2 - Comunicar y transmitir conocimientos, ideas y argumentos de un modo claro, riguroso
y convincente, generando propuestas innovadoras y competitivas tanto en la actividad
profesional como en la investigadora en un marco de libertad responsable.

CG3 - Ser capaz de fijar objetivos a alcanzar, planificar y programar actividades en relacion a
éstos y organizar y gestionar los recursos necesarios para alcanzar dichos objetivos.

CG4 - Tomar conciencia de valores éticos en el desarrollo profesional e intelectual que
permitan discriminar de acuerdo a ellos si una accion es correcta o incorrecta, adecuada o
inadecuada, asi como actuar en consecuencia.

CGS5 - Adquirir habilidades para el trabajo en equipo y el liderazgo.

CG6 - Adquirir y desarrollar estrategias de aprendizaje autbnomo.

CG7 - Utilizar las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para la busqueda y
obtencion de informacion disponible, asi como herramientas de trabajo y comunicacion.

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicacion de ideas, a menudo en un contexto de investigacion

CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucién de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas
amplios (o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacién que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion
de sus conocimientos y juicios

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
tltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y
sin ambigledades

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan
continuar estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o auténomo.
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

CE2 - Comprender y conocer el sistema tributario espafiol, asi como sus principales figuras
impositivas en su triple vertiente estatal, descentralizada y de fiscalidad internacional.

CE4 - Ser capaz de poder realizar con garantias, autonomia, solidez y madurez estudios e
investigaciones cualificadas en el &mbito que es propio del sector publico espafiol.

CES5 - Adquirir los conocimientos y habilidades necesarias para disefar, ejecutar y evaluar
politicas publicas mas eficientes

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

eConocer el concepto, el &mbito y el significado la funcién interventora asi como sus
principales modalidades.

eConocer y saber aplicar los elementos que configuran la fiscalizaciéon de conformidad, los
reparos y las discrepancias asi como la omisién de la funcién interventora.

eConocer y saber aplicar los elementos que caracterizan la funcion interventora en relacion a
los gastos de personal, a las subvenciones, a la contratacién administrativa, a los convenios
de colaboracién y a los procedimientos especiales de pago.

CONTENIDOS

1.La funcién interventora: Concepto, ambito y modalidades de ejercicio.

1.1.Concepto de funcién interventora o fiscalizacion previa.
1.2.Ambito de aplicacion y érganos competentes.
1.3.Modalidades de ejercicio: Intervencion formal e intervenciéon material.

P 0N PR

1.4.Fases en el procedimiento de ejecucion del gasto publico: procedimiento de gasto y
procedimiento de pago.

5. 1.5.Fiscalizacion previa en las distintas fases del procedimiento de gasto.

6. 1.6.Fiscalizacion previa del procedimiento de pago.

2.La fiscalizacion de conformidad. Reparos y discrepancias. Omision de la
fiscalizacion previa.

1. 2.1.Excepciones a la fiscalizacion previa.

2. 2.2.Fiscalizacion e intervencion previa de requisitos basicos.
3. 2.3.Reparos.

4. 2.4.Discrepancias y procedimiento de resolucion.

5. 2.5.0misién de la fiscalizacién previa.
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3.La fiscalizacion previa en los procedimientos especiales de pago.

1. 3.1.Procedimientos especiales de pago: los pagos a justificar y el anticipo de caja fija.

2. 3.2.Los Pagos a justificar: Concepto, regulacion y casos en los que procede su aplicacion.
3. 3.3.Particularidades del procedimiento y de la fiscalizacion previa.

4. 3.4.Los Anticipos de Caja Fija: Concepto, regulacion y limitaciones.

5. 3.5.Caracteristicas del ACF como pagos extrapresupuestarios y su fiscalizacion previa.

4.La fiscalizacion previa de gastos de personal y de subvenciones.

1. 4.1.Gastos de personal

4.1.1. Gastos de personal: concepto y normativa

4.1.2. Retribuciones de los empleados publicos: confeccion de néminas.

4.1.3. Tramitacién de los gastos de personal y fiscalizacion previa del gasto.
4.1.4.Pago de retribuciones y fiscalizacién previa.

1. 4.2.Gastos de subvenciones

4.2.1. Gastos de subvenciones: concepto, caracteristicas de la actividad subvencional y
normativa.

4.2.2. Ambito de aplicacion, 6rganos competentes y beneficiarios

4.2.3. Tramitaciéon de los gastos de subvenciones y fiscalizacién previa del gasto.
4.2.4.Pago de subvenciones y fiscalizacion previa.

5.La fiscalizacién previa de los contratos y convenios de colaboracion.

5.1. Contratos

5.1.1. Los contratos del Sector Publico: concepto, normativa y ambito de aplicacion.
5.1.2. Los 6rganos de contratacion y sus competencias.

5.1.3. Tramitacién de expedientes de contratacion y fiscalizacion previa del gasto.
5.1.4. Pago y fiscalizacion previa.

5.2. Convenios de colaboracion.

5.2.1. Convenios de colaboracion: concepto y caracteristicas.

5.2.2 La tramitacion de los convenios y la fiscalizacion previa del gasto y del pago.

METODOLOGIA

La metodologia de imparticion sera de ensefianza a distancia (on-line) a través de la
Plataforma Agora de la UNED, con el apoyo presencial del Profesor-Tutor, a través del
Centro Asociado. La apuesta de la UNED por la importancia de las nuevas tecnologias
permite ofrecer un Titulo con plenas garantias adaptado al EEES.
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SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo
Preguntas desarrollo 4
Duracién del examen 120 (minutos)

Material permitido en el examen

Ninguno
Criterios de evaluacion

El Examen Presencial sera un examen con preguntas de desarrollo de contenido
tedrico-practico sobre la materia programada.

% del examen sobre la nota final 100

Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examen ala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 5
PEC

Comentarios y observaciones

CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS
Requiere Presencialidad No
Descripcién

El Examen Presencial sera un examen con preguntas de desarrollo de contenido
tedrico-practico sobre la materia programada.

Criterios de evaluacion

Ponderacion de la prueba presencial y/o

los trabajos en la nota final

Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si,PEC no presencial

Descripcién

Durante el desarrollo del curso, los estudiantes deberan realizar las actividades de
evaluacién continua que el equipo docente proponga en los plazos que oportunamente
se sefialen al efecto.

Criterios de evaluaciéon

La realizaciéon de los trabajos y de las actividades propuestas durante el curso por el
profesorado en el campus virtual serviran para subir nota, siempre que en dicho
examen se haya obtenido un minimo de 5 (aprobado) y hayan sido entregados en
plazo. Si fueran entregados fuera de plazo solo se tendra en cuenta la nota del examen.
Ponderacion de la PEC en la nota final
Fecha aproximada de entrega
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Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES
¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcién

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

Al final del cuatrimestre, los estudiantes seran sometidos a un examen presencial cuya
finalidad sera poder evaluar, por parte del Equipo Docente, los conocimientos
adquiridos durante el curso.

La nota que se obtenga en dicho examen presencial constituird la base de la
calificacion final de la asignatura. No obstante,la realizacién de los trabajos y de las
actividades propuestas durante el curso por el profesorado en el curso virtual serviran
para subir nota, siempre que en dicho examen se haya obtenido un minimo de 5
(aprobado).

BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13): 9788434021525

Titulo: REGIMEN JURIDICO DEL GASTO PUBLICO 2014 edicion
Autor/es: Pascual Garcia, José

Editorial: : BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

ISBN(13): 9788480081672

Titulo: LEGISLACION DEL GASTO PUBLICO 2004 edicion
Autor/es: Santacana Gomez, José Maria; Pascual Garcia, José
Editorial: : INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13): 9788480083003
Titulo: MANUAL DE PRESUPUESTOS Y GESTION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO Institu
edicién

Autor/es: Jaime Sanchez Revenga
Editorial: INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13): 9788490149317
Titulo: LA GESTION DE LOS FONDOS PUBLICOS: CONTROL Y RESPONSABILIDADES 2013
edicién

Autor/es: Garcés Sanagustin, Mario; Palomar Olmeda, Alberto
Editorial: ARANZADI EDITORIAL

UNED
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LEGISLACION:

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

RD 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno
ejercido por la IGAE (incluye modificaciones del RD 339/1998, RD 686/2005, RD 887/2006,
RD 817/2009 y RD 109/2015).

Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacion a la
prevision de los articulos 152 y 147 de la LGP, respecto a la funcién interventora en régimen
de requisitos basicos

Comunicacion de la IGAE de 5 de octubre de 2010, sobre la forma en que ha de aplicarse el
ACM, de 30 de mayo de 2008, a los expedientes de contratacion que se rijan por la Ley
34/2010, de 5 de agosto.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacion a la
prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio
de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de los contratos del
sector publico y encargos a medios propios

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ISBN(13): 9788480082044

Titulo: EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO EN EUROPA 2005 edicion
Autor/es: Garcia Crespo, Maria Milagros (Coord.)

Editorial: : INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13): 9788480082433

Titulo: EL CONTROL INTERNO EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO. ANALISIS DE
ATRIBUCIONES Y DE SU PROYECCION JURIDICA. 2008 edicién

Autor/es: Moran Pérez, Miguel

Editorial; : INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13): 9788480082501

Titulo: EL CONTROL DEL GASTO BAJO UN PRISMA DE GESTION PUBLICA: ANALISIS TEORICO
Y APLICACIONES AL IGAE 2007 edicién

Autor/es: Caamafio Alegre, José

Editorial; : INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13): 9788480082785

Titulo: LA ARMONIZACION DEL CONTROL INTERNO EN LA UNION EUROPEA 2009 edicién
Autor/es: Urbano Lopez De Meneses, Mercedes

Editorial: : INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

LEGISLACION:
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad
financiera.
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Orden EHA/1307/2005, de 29 de abril, por la que se regula el empleo de medios electronicos
en los procedimientos de contratacion.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de Caja fija.

Orden de 26 de julio de 1989 por la que se dictan normas para el desarrollo y aplicacién del
Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija

Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, sobre pagos librados «a justificar.

Orden de 23 de diciembre de 1987 por la que se dictan normas para el desarrollo y
aplicaciéon del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, sobre pagos librados a justificar.

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El estudiante dispondra de la plataforma virtual, concebida como la herramienta clave para
desarrollar una adecuada comunicacion con el Equipo Docente. La plataforma virtual
permitira que se pueda impartir y recibir formacion, gestionar y compartir documentos y crear
y participar en comunidades teméticas.

Asimismo, el aprendizaje del estudiante requerira el uso de los Manuales y de la Bibliografia
recomendada y de otros materiales que le permitan profundizar en el estudio de esta
materia, asi como la realizacion de las actividades que se vayan requiriendo a través del
desarrollo del curso virtual.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representaciéon, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectlan en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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